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Revision des nationalen Programms der Republik Osterreich fiir den Fonds fiir die Innere
Sicherheit (ISF)

Fiir die dsterreichischen Behérden ist die derzeit&e humanitire Krise an den Aufengrenzen der
Europaischen Union, an den Binnengrenzen sowie in samtlichen Mitgliedsstaaten nicht mehr
hinzunehmen. Deshalb wird mit sofortiger Wirkung das bereits eingereichte und von der
Europaischen Kommission genehmigte nationale Programm hiermit revidiert.

In einem intensiven Prozess der Auseinandersetzung mit den Zielen ISF, welcher unter
Einbeziehung der betreffenden Behorden, der ssterreichischen Regierung, der Zivilgesellschaft
sowie Wirtschaftsunternehmen stattfand, sind die urspriinglich in diesem Programm
beschriebenen nationalen Ziele und MaRnahmen fiir vollstandig unzulinglich beurteilt worden.
Die aktuellen Entwicklungen zeigen, dass mit kurzfristigen, nationalen MaRnahmen diese grofite
Europaische Herausforderung nicht bewaltigt werden kann.

In diesem Sinne konzentriert die Republik Osterreich samtliche zuvor formulierten Ziele in eine
MaRnahme: Die Errichtung einer Briicke von Nordafrika nach Europa. Die Steinbriicke soll vom
tunesischen Kiistenort Al Huwariyah auf 230 Kilometern nach Agrigento (Sizilien) fiihren. Ein
Denkmal der Humanitat. Die Effektivste Mafinahme gegen Schlepper und Schleuser. Ein
Jahrhundertprojekt, das die europdische Wirtschaft nachhaltig priagen wird. Und unsere einzige
Maglichkeit die Ziele des ISF und der Europiischen Kommission wahrhaftig umzusetzen.

Es heift in der allgemeinen Zielsetzung fiir den ISF:
Das Instrument soll generell dazu beitragen, ein hohes Maf an Sicherheit in der Union
herbeizufiihren und gleichzeitig den legalen Reiseverkehr mittels einer einheitlichen und
intensiven Kontrolle der Aufiengrenzen und der effektiven Bearbeitung von Schengen-Visa
im Einklang mit der Verpflichtung der Union fiir die Grundfreiheiten und die
Menschenrechte zu erleichtern.”

Nationale MaRnahmen konnen dies nicht leisten - es braucht europaische Maftnahmen. Nur,
wenn das sinnlose Sterben im Mittelmeer beendet wird, nur, wenn der Wert der Humanitat auf
lange Sicht hin verteidigt wird, um nicht in dem Scheuklappenblick einer egoistischen, auf
nationale Interessen gerichteten Politik zum Opfer zu fallen und nur, wenn die gesamte
Europiische Union versteht, dass gehandelt werden muss, um die Humanitat zu verteidigen, Tag
fiir Tag, kann Europa der Kontinent werden, von dem wir alle traumen.

Osterreich mochte deshalb mit dieser Revision und der Entscheidung ein Jahrhundertbauwerk
der Humanitit zu errichten, ein Beispiel setzten und die europaischen Regierungen hiermit
energisch aufrufen, sich an diesem Projekt zu beteiligen.

Um bis zum Baubeginn sowie wihrend der Bauphase bereits effektiv Menschenleben zu retten,
sollen 1.000 Rettungsplattformen als Ad-hoc-Manahme im Mittelmeer ausgebracht werden. Als
Bestandteil dieses neuen nationalen Programmes wird Osterreich die erste Plattform am 01,
Oktober 2015 im Mittelmeer verankern.

Osterreich mag ein kleines Land mit begrenzten Ressourcen sein. Doch unsere bedeutendste
Ressource ist die: Humanitit. Wir kénnen und miissen sie jetzt, in dieser historischen Stunde,
nutzen.

gez. Christian Konrad,

Fliichtlingskoordinator der Republik Osterreich
Im Namen der Osterreichischen Regierung und
dem Bundesministerium fir Inneres







Die Briicke - Ein Jahrhundertbauwerk der Humanitat

Ein Projekt des Fliichtlingskoordinators von Osterreich, des Bundesinnenministeriums, des
Bundeskanzleramtes, der STRABAG SE und den Raiffeisenbanken

Projektiibersicht

Das hiermit als Revision des nationalen Programms der Republik Osterreich fiir den
Fonds fiir die Innere Sicherheit (ISF) eingereichte Projekt sieht die Errichtung einer ca.
230 km langen Steinbriicke als Verbindung des afrikanischen mit dem europdischen
Kontinents vor. Die Osterreichische Regierung sowie die zustédndigen Behorden sehen
hierin das einzige probate Mittel, der humanitéren Krise Europas ein Ende zu bereiten.

Die Briicke wird von Al Huwariyah (Tunesien) nach Agrigento (Italien) fiihren. Somit
wir die Moglichkeit eroffnet, legal in die EU einzureisen, ohne sich in Lebensgefahr
begeben zu miissen. Dementsprechend wird mit der Errichtung der Briicke schlagartig
und effektiv das Schlepper- und Schleuserwesen im Mittelmeer beendet werden.

Der Baubeginn ist nach aktuellem Planungsstand fiir 2017 vorgesehen. Die
Fertigstellung der Briicke wird im Jahr 2030 erfolgen. Ferner fiir die Uberbriickung der
Bauphase eine Ad-Hoc-Mafinahme in Form von 1.000 Rettungsplattformen im
Mittelmeer vorgesehen.

Fiir die Projektleitung und -koordinierung zeichnen Werner Faymann, Bundeskanzler
der Republik Osterreich, und Christian Konrad, ehem. Generalanwalt der
Raiffeisenbanken und derzeitiger Fliichtlingskoordinator Osterreichs verantwortlich.
Aufgrund der engen Geschiftszusammenhinge der Partnerunternehmen und
Projektverantwortlichen dieser Mafinahme sind weitreichende Synergieeffekte fiir die
gesamte Planungs- und Bauphase zu erwarten.

Der Baukonzern STRABAG, eines der grofdten Bauunternehmen Europas, konnte fiir die
Realisierung des Projektes gewonnen werden. STRABAG zihlt mit einem Jahresumsatz
von iiber 12 Milliarden Euro zu den Top-Arbeitgebern der Européischen Union.

Die Raiffeisenbanken Osterreich haben sich bereit erklért, das Projekt zu ko-
finanzieren. Somit ist ein reibungsloser und nachhaltiger Projektverlauf gewdhrleistet.

Mit einem projektierten Bauvolumen von 230 Milliarden Euro wird diese Briicke neben
ihren erklirten humanitiren Zielen auch wirtschaftlich ein Jahrhundertwerk. Durch die
Konzentration von EU-Férdermitteln, die frithe Einbindung starker Partner aus
Wirtschaft und Politik sowie den Riickhalt der européischen Zivilgesellschaft wird
dieses Projekt die Europaische Union fiir Generationen pragen.

Beiliegende Visualisierungen und Pléne der Briicke sollen einen ersten Eindruck
verschaffen. Die Projektverantwortlichen sind sich sicher, der Europaischen
Kommission sowie den Regierungen aller européischen Mitgliedstaaten hiermit ein
beispielloses, zukunftsweisendes, nachhaltiges und nicht zuletzt humanitires Projekt zu
unterbreiten. Planungsunterlagen sowie weitere technische Angaben werden auf
Anfrage bereitgestellt.

Dieser Revision liegt auRerdem das vom Finanzvorstand der STRABAG zwar abgelehnte,
jedoch fiir diese MaRnahme ideen- und sinnstiftende Briickenprojekt bei.
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Beispielhafte Visualisierungen
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Ad-hoc-MaRnahme - 1.000 Rettungsplattformen

Die Projektverantwortlichen sehen sich sich verpflichtet das Projekt ,Die B
eine Ad-hoc-MaRnahme im Mittelmeer zu erweitern. Aufgrund der Lange d
sowie dem unmittelbaren Handlungsdruck hinsichtlich der Umsetzung der
werden mit Beginn am 01.10.2015 1.000 Rettungsplattformen im Mittelme
ausgebracht.

Die Plattformen weisen folgende Ausstattungsmerkmale auf:

- Flache: (6 x 6m)

- Positionslichter

- Lebensmittelreserven
- Notrufgerat

- Photovoltaikmodule

- Fahnenmast

- Rettungsringe

- Kamera

- zwei Anker

Lingsansicht Plattform
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Bezeichnun$s Austria National Programme ISF V4
Version ‘ 2.0 '
Erstes Jahr N 2014

Letztes Jahr N 2020

Forderfihig ab W | 01.01.2014
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Europdischen W @

Kommission vom

1. ZUSAMMENFASSUNG @

1. ISF-Grenzen/Visa ' y.

Ausgangspunkt fiir die Weiterentwicklutig a Grenzkontrollmechanismen ist das
europaische ,Integrated Border Managenj@iat“ (EU-IBM), welches die strategische
Grundlage der grenzpolizeilichen Aufg senWahrnehmung in Osterreich darstellt.
Angesichts immer knapper werdendeg Persot 8ller und materieller Mittel und den
weltweit rasch ansteigenden Reiseng nzahlen lgt die Bedeutung fiir den Einsatz
moderner Technik, wie z. B. durchg {Gtomatisierte renzpolizeiliche Kontrollprozesse.
Aus diesem Grund beab51cht1gt Qs errelch das ge geinsame integrierte
Grenzmanagementsystem weif érzuentwickeln und % astarken. Dadurch soll die
Effektivitit der Grenzkontroll / unter Berticksichtigufgg von Sicherheitsaspekten und
den Interessen der Reisendgy ‘optimiert werden. Durc ' _rbesserte Kontrollen an den
EU-Aufdengrenzen sollen j / esondere illegale Migration$ d Menschenhandel wirksam
alimen der nationalen Prioritit ,Gréizen“ legt Osterreich seine

Schwerpunkte auf

1. die Einfiihrudg moderner, biometriegestiitzter Technolofifen an seinen
AuRengrenzé i, hinsichtlich technischer Ausriistung, Fuhr s- und
Elnsatzm u/ In und Infrastruktur; ‘

2. die Weite g Wentwicklung bestehender IT-Systeme fiir den Auf§ renzenschutz
(u.a. VIg/SISI], etc.); W

3. die I plementierung von EUROSUR durch die zielgerichtete Fo ; grung der

nat1 ol ifalen Komponente;

Innerhal} Jiier nationalen Prioritit »Gemeinsame Visapolitik“ legt Osterreicki len Fokus
auf dle affung moderner Konsularstellen, um eine effiziente Visumerteilugig Zu
gewdhjfeisten. Es ist vorgesehen, die Konsularzusammenarbeit bei der Ausstefil ng von
Schepgen- Sichtvermerken zu férdern und dsterreichische Konsularstellen mit'@@nen
andfffer Schengenstaaten zusammenzulegen, um Synergieeffekte zu erzielen und mit
digdGesamtkosten fiir die Einrichtung und den Betrieb der Konsularstellen zu senkgh

. ISF-Sicherheit




Die Schweg u. Organisierte Kriminalitat (OK) ist gepragt durch professionell, mobil u.
internationaNguftretende Tatergruppierungen. Menschen- und Drogenhandel,
WirtschaftskriNinalitit, Kinderpornographie u. Cybercrime verursachen der
Gesellschaft erh@liche Schiden u. betrifft unmittelbar ihr Sicherheitsgefiihl. Die ‘
Bekampfung der OK u. der organisierten Bandenkriminalitit muss deshalb im Fok ugider
StrafverfolgungsbeMgrden stehen. Die komplex-kriminogene Entwicklung von 4 4
Cybercrime zwingt ziRginer stiarkeren zukunftsgerichteten Aufstellung. Hiera Fuss
sich die osterreichischeqPolizei einstellen. Terrorismus u. Extremismus sindy t
Nachdruck zu verfolgen. Rie Entwicklung im Terrorismusbereich in Oster ¢ ch haben
gezeigt, wie extremistischey Hass in Terror umschlagen kann. Diese verds €utlichen die
Notwendigkeit, das polizeilig he Informationsmanagement zu opt1m1 ek
Infrastruktureinrichtungen siRd aufgrund ihres hoheren Vernetzupg grades insb.
gegeniiber terroristischen Angriffen verwundbarer geworden. Egj estehen daher sechs
Handlungsschwerpunkte: \ p P 4
1. Starkung der Fihigkeit zur Ad§deckung u. Zerschla ing krimineller Netzwerke
(klassische OK-Phdnomene u. o0 jganisierte Band kriminalitdt) u. zur Verhiitung
von Straftaten \ y
2. Fachlich zukunftsgerichtete Aufst lung von B#lizei u. Zollkriminalamt (ZKA) als
Reaktion auf die dynamischen Entwi lung s im Technologiesektor, insb. Zum
Schutz vor Cyberkriminalitat u. zur Ve Ehi ferung des Entstehens
strafverfolgungsfreier Rdume . l
3. Besserer Schutz der Biirger vor politj§ich Ypotivierter Kriminalitat
4. Optimierung des nationalen u. mte ation: alen Informations-/ Datenaustauschs
5. Ausbildung im Umgang mit neuey echniket i Technologlen u. Optimierung von
Spezialausbildungen %
6. Verbesserung der Warnung d Bevélkerung \_\_

Ferner sind innovative Ansitze zyf verbesserten Kriminali tspraventlon wesentlich.
Obwohl Osterreich erhebliche pfftionale Ressourcen aufwe det, um diesen
Schwerpunkten Rechnung zu ffagen, stellt eine Koflnanmeru 3 durch den ISF einen
unverzichtbaren Beitrag dagf/Um einen mdglichst grofden Nutzeh der begrenzten
Fordermittel des ISF-Sichegheit zu erzielen, ist geplant, den Grof3tg l der zur Verfligung
stehenden Mittel aus degf ISF fiir grof3e Bund- Lander-Projekte zu ¥ r enden.
Beispielhaft hierfiir steffen die Verbesserung des polizeilichen Inforriy ionsaustauschs
u. die Warnung der Bgvolkerung.

2. AUSGANGSSZENARIO IM MITGLIEDSTAAT

Zusammenfassugfg des Status (Stand: Dezember 2013) im Mitgliedstaat in fiir den Fgpds
relevanten Ber chen %

1. ISF-Greglzen/Visa %
1.1 Besghreibung der Ausgangssituation

Ostgfreich ist von illegaler Migration sowohl als Transitland, insbesondere nach
Sk#hdinavien, als auch als Hauptzielland unmittelbar betroffen. Die.Zahl der
#ststellungen unerlaubter Einreisen und unerlaubter Aufenthalte hat sich in den
etzten Jahren deutlich erhoht: Im Jahr 2013 wurden 32.533 unerlaubte Einreisen
festgestellt, was einer Steigerung um 26,7 % im Vergleich zum Vorjahr entspricht (2012:
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670) Die Zahl der festgestellten Personen, die sich unerlaubt in Osterre | aufhielten,
stidggum 12,8 % auf 19.165 (2012: 16.996). ;
Zwar bligb die Zahl der Zuriickweisungen an den 6sterreichischen EY -Auf&engrenzen im
Jahr 2013} ggeniiber 2012 mit 3.850 nahezu konstant (2012: 3.829 72013: 3. 850), ist
aber im Ver eich zu 2011 (3.378) um 14 % gestiegen. Signifikapt smd auch der Anstieg
der Anzahl defy eschleusten Personen, der gegeniiber 2012 inyJahr 2013 um 63 % auf
7.773 stieg und Qje Zahl der in Osterreich gestellten Asylerstdntrige, die 2013 um mehr
als 64 % auf ca. 1R 0,000 stieg. Im ersten Halbjahr 2014 sind bei fast allen genannten
Indikatoren weiter teigerungen eingetreten.

®

Im einzelnen (Daten ab$ lut und prozentuale Veréin grung im Vergleich zum ersten
Halbjahr 2013): UnerlauBte Einreise: 20.844 (+44,1/%), Unerlaubter Aufenthalt: 10.466
(23,5 %), Zuruckwelsunge 1.752 (- 9,4 %), Gescileuste Personen: 3.510 (+2,5 %),
Asylerstantrage: 67.441 (+5 B8 %) Die Hauptroyten fiir die illegale Migration nach
Osterreich sind insbesondere & ie , Mittelmeerrdute” und die ,Balkanroute” iiber Italien
und Griechenland. %
Ein erheblicher Anteil der 1llegale \Migratiof nach Osterreich erfolgt iiber den Luftweg.
Dies belegt nicht nur die hohe Anza% der Feststellungen in 2013 von 7.429 Personen (1.
Halbjahr 2014: 2.889 Personen) auf de 2N Flughifen selbst, sondern auch die hohe Anzahl
von 8.819 (5.197 im 1. Halbjahr 20 14) eforderungsausschlussen durch die
Beférderungsunternehmer sowie 14. 0% | 7 782 im 1. Halbjahr 2014) Versagungen bei
der Ausstellung von Schengenvisa a den terrelchlschen Auslandsvertretungen, die
auf 39 Dokumenten- und Vlsumber ter in k Drittstaaten zuriickzufiihren sind.
Die Migration tliber die EU-Landat fSengrenzen rzeugt einen hohen sekundéren
Migrationsdruck auf die siidlichen und 6stliche M andbinnengrenzen Osterreichs. 2013
wurden 1.931 ge- und verfilsghte, bzw. missbriaud lch benutzte
EUIdentitdtsdokumente festg fstellt. Diese sind be1 «\ illegalen Migration eine
besondere Herausforderungf Osterreich sieht sich in den nachsten Jahren
voraussichtlich mit einem elter steigenden Mlgratlo R ruck sowohl an seinen Binnen-
als auch an seinen EU-Aufj ngrenzen konfrontiert. Hll’lZ kommt, dass internationale
Schleuserorganisationeng yunehmend modernste Techno en und flexible Modi
Operandi nutzen.

Die Bildung eines kongularen Netzwerkes gestaltet sich an derigp elsten Standorten noch
schwierig. Verschiedghe MS halten an eigenen Standorten insbeggndere aus
Repréasentationsgriigden fest. Die BPOL wendet jahrlich i 1nsgesa ~ ca. 2,5 Mrd. € (2014)
fiir ihre Aufgaben afif. Neben dem Grenzschutz sind dies auch Auf dben wie u.a. der
Bahnpolizei und d¢r Luftsicherheit. Eine Zuordnung von Emzelausg en zum Bereich
Grenzschutz ist sghon wegen der integrativen Aufgabenwahrnehmnu nlcht
durchfiihrbar, infofern wurde hier der Gesamtansatz des Haushaltskaph i \ els
»,Bundespolizei’fangefiihrt. “

Das AA hat einffahrliches Budget von ca. 800 Mio. € fiir 2014 (Gesamthau alt 3,5 Mrd.
€) ausschlie ch fiir Vetretungen des Bundes im Ausland. 1.2 Bisherige Inv istitionen
durch den AgiRengrenzenfonds (AGF)Durch den AGF wurden ca. 76 Mio. € h ptsachllch
fiir Projektgwie ALO's, ILO's, VIS und SIS II investiert.

W

1.3 Nationaler Bedarf und identifizierte Herausforderungen
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DNhohen Zahlen der Feststellungen unerlaubter Einreisen und unerlaubter Aufey thalte
sowR der bearbeiteten Antrige auf Schengenvisa (2013: 2.069.406) verdeutlicifen, dass
Osterr§ich vor grofle Herausforderungen gestellt ist. Dabei muss beachtet wefden, dass
die Ziel&des AuRRengrenzschutzes zweierlei sind: einerseits den EU-Biirgegifinen und
Biirgern dgn Grenziibertritt zu erleichtern und andererseits Mafinahmep#zu ergreifen,
um illegale inwanderung und grenziiberschreitende Kriminalitédt zu bfkdampfen und
ein hohes MaR an Sicherheit aufrechtzuerhalten. Aufgrund seiner gegg raphischen Lage
in der Mitte Eu§ppas sowie seiner Attraktivitdt als Hauptzielland il galer Migration in
Europa und als Rgansitland in Richtung Skandinavien steht Oste feich sowohl
hinsichtlich seineRLuft- und SeeauRengrenzen als auch hinsicy 1ch seiner
Binnengrenzen im Rgkus bei der Bekdmpfung irreguldrer Mjg ration.

Es besteht Handlungsb&darf zur weiteren Qualifizierungfon Grenzschutzpersonal und
dessen Ausstattung mit tRpdernster Grenzkontrolltechffik Mit dem voranschreitenden
weltweiten Rollout des VISjdem Ausbau automatisigfter biometriegestiitzter
Grenzkontrollen, wie z.B. Ea8PASS, sowie der moglichen Einfiihrung eines Ein- und
Ausreiseregisters und eines efropaweiten Progr; ams fiir registrierte Reisende aus
Drittstaaten steigt die Intensitafdes Einsatzes yon It -Systemen bei der Grenzkontrolle.
Damit werden verianderte Anford Rrungen an g e nationalen Systeme, die
Kontrollbeamten und die Reisendet gestelli/in diesem Zusammenhang ergeben sich
auch fiir die Konsularstellen neue Gegebepfieiten, die zu Um-, Aus-, und Neubauten
fiihren. Es bedarf der stindigen und b&dgffsorientierten Anpassung des Netzes von in
Drittstaaten eingesetzten GVB und DVBJauf Grundlage der jeweiligen Migrationslage.
Dabei sollen die bestehenden Standorje Weiter erhalten und noch zusétzliche etabliert
werden. Um die EUAuRengrenzen zyfschiitie n, Muss sich Osterreich weiter an
MafRnahmen in anderen MS beteiligkn, wie B. bei Frontex-koordinierten Einsatzen. Die
Zusammenarbeit mit Herkunfts upd Transxts Raten illegaler Migration sollte weiter
intensiviert werden. A %

)

1.4 Nationale Strategie und R¢ssourcen ~

Zur Deckung des aufgezeigf {1 Bedarfs hat die BPOL " 1hren Aufgabenbereich seit 2008
das Integrierte Grenzmanggement (IBM) we1terentw1c BlL. Dariiber hinaus wird auf eine
einheitliche Praxis und zpigige Bearbeitung bei der Ausst llung von Visa zur Forderung
wirtschaftlicher und kupfureller Kontakte sowie eine friihzg tlge Verhinderung illegaler
Migration h1ngew1rkt Pazu zihlt die Harmonisierung der voggulegenden
Antragsunterlagen, Efhheitlichkeit von Auftreten und Informat onsangebot im Netz,
gleiches Vorgehen bfi der Antragspriifung, gleicher PriifmaRstdl h, Angleichung der
Bearbeltungszelte und der Wartezeiten fiir einen Termin zur At ragsabgabe. Auch der
Aus-, Um- und Ne bau von Konsularstellen mit schenegenrelevan 3

Visaantragsvoluy len soll in diesem Zusammenhang geférdert werde i Es sollen u.a.
weitere konsulgfre Kooperationen gebildet sowie das VIS weiter 1mpl h entlert werden.
Zudem ist dieVeiterentwicklung und Instandhaltung der IT- GroBsyst e wie z.B. SIS I
ein wichtigefBestandteil der nationalen Strategie. 2

i
.\

2. ISF-Sigherheit

2.1. P€schreibung der Ausgangssituation u. Darstellung von Handlungsbedarfen®%

2
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\1.1. Bekdmpfung u. Verhiitung von OK

/
Die QK hat sich durch Globalisierung u. technische Entwicklung verindert, In 2012
wieseq 84 % der 568 OK-Verfahren in Osterreich internationale Beziige /aﬁf (130
Staaten\ vorrangig NL, BE, IT, ES). In 2013 wurden 580 OK-Verfahren mit 9.155
Tatverddchtigen gefiihrt (2013:+1.000 Tatverdachtige).
Die drei Hguptaktivititsfelder sind Rauschgifthandel, Eigentumskriminalitit u.
WirtschaftSgriminalitit mit einer Schadenshéhe von 1,1 Mrd. Eu 0in 2012 (+24,5 % zu
2011). Die Symme der erfassten kriminellen Ertrage betrug 58 Mio. Euro (2013:630
Mio. Euro). Nach Kriminalisierung von Geldwésche u. Nel;;?nung der Normen zur

Vermoégensabsghopfung miissen professionelle Finanzermigtlungen (nationale
Anwendung derRec.30 der FATF) die illegalen Profite en iehen

In 2012 wurden inga. 92% aller OK-Verfahren Finanzgrmittlungen gefiihrt. Der
Menschenhandel zulp Zweck sexueller Ausbeutung lat meist Opfer aus den EU-
Mitgliedsstaaten (20132:491 Ermittlungsverfahren)! Begleitdelikte nahmen deutlich zu
(Verstofie gegen das Bytdubungsmittelgesetz (+; A7%), Filschungsdelikte (+67%),
Schleusungsdelikte (+63%)). Die Bekdmpfung dleser OK erfordert die Umsetzung
internationaler Konzepte\unter Beriicksichtigiing des EUPolitikzyklus. Auch
international vernetzte, organisiert begangefie Diebstahls-/ Betrugsdelikte,
bandenmafiger Wohnungsainbruchdiebstghl, Betrug zum Nachteil dlterer Menschen u.
Kfz-Diebstahl sind sozialscha \ 11ch u. wergden hdufig von reisenden Tdtergruppen
begangen. /

Handlungsbedarf: /

- Starkung der Fahigkeit zuigAufdeckung u. Zerschlagung, Verhiitung krimineller
Netzwerke u. orgamslertey‘ By ndenkrlmmalltat

Ausblldung der Ermlttl )

L ]
m
'ZT
o
a3
c
=
7
£
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5
%]
o
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Das Zusammenwirken o/ sozialen, mobileny. Cloud-Technologien, riesigen
Datenmengen u. neuen gnalytischen Informatiynssystemen schaffen neue
Straftatgelegenheiten H (. -mittel. Seit 2008 stiege '\ die Fille in Osterreich um 40%
(2008:37.900; 2012:63.959; 2013:64.426). Auf erselte verstarkte sich die Nutzung
von Verschlusselu stechnologlen u. stetig neuer F \ard- u. Software.
J \
Handlungsbedar \;
e . fachliclfzukunftsgerichtete Aufstellung von Po jzei u. ZKA

- Verhjfflderung des Entstehens strafverfolgungs reier Riume
- hohg’s Know-How u. der Einsatz aktueller Techniu. Technologie
Aflswerte- u. ermittlungsunterstiitzende Technik %. Sicherung
bgveiserheblicher »:
e aten

. Bekdmpfung u. Verhiitung des gewaltbereiten Extremismus u. Terrorismus

Aufgrund der politischen Rolle Osterreich (u.a. Afghanistan, Irak _ahost-Konﬂikt), die
militirische, polizeiliche u. zivile Prisenz in solchen Staaten, steht'\Osterreich im Fokus
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gewltbereiter Gruppierungen des islamistischen Spektrums. Seit dem A4 #09.2001
konnt& 11 Anschlige in Osterreich verhindert werden. Einer mcht, v, 2 dem der Tater
sich im ¥illen tiber das Internet radikalisierte. Dies verdeutlicht de#engen
Zusammeyhang der nationalen Sicherheit mit globalen Spannur ”

Handlungsbgarf: /4
* - besseNer Schutz der Biirger vor politisch mot1v1e4 Kriminalitat
* - Optimi&ung des nationalen u. mternatlonalen 4 formations-/ Datenaustauschs
e [ Konzep¥on und Durchfiihrung von Spezial j, sbildungen

2.1.4. Starkung des plizeilichen Informatlonsm ," gements

Osterreich hat aufgrun&der foderalen Strukt ) Yein heterogenes polizeiliches
Informationsmanageme X (u.a. unterschiedlj jthe Landesfallbearbeitungssysteme,
Datenmodelle u. Geschiftsgrozesse, Vielzal! | an Datenbanken, uneinheitliche
Datenbestdnde). Die Innenm\inisterkonfg nz (IMK) entschied 2012, den Polizeilichen
Informations- u. Analyseverb§nd (PIAY, aufzubauen Auch bei der Vorbereitung von z.B.
Sportveranstaltungen fehlt es vol S andlgem Datenmaterial, um Sicherheitsstérungen
vorzubeugen. \
Handlungsbedarf: V/A

e Errichtung eines homogén st} Nukturierten, effizienten u. schnellen
“é zwischen allen Polizeibehérden Osterreich

Informationsaustaus /
* - Optimierung de51 térnationale) Informatlons -/ Datenaustauschs

2.1.5. Trainings 3
) 3

Die verdnderten Rahfienbedingungen im Bere} kh Kriminalititsbekdmpfung erfordern
eine stindige Anpag sung des Fachwissens. Die A\s- u. Fortbildungen der
Landerpolizeien '; den in den Bundeslandern efschieden. Trotz enger
Zusammenarbeit/er Bund-Linder-Gremien wird Reine zentrale Statistik der
absolvierten Tr } ings gefiihrt. In 2013 hat das BK i Asgesamt 395
Fortbildungsvgranstaltungen durchgefiihrt u. dabei 5§42 in- u. externe Teilnehmer
fortgeblldet \

Handlungs de darf
. blldung im Umgang mit neuen Techniken u. Tet nologlen
e . '__ tlmlerung von Spezialausbildungen

2.1.6ptarkung der Widerstandsfihigkeit gegeniiber Krisen )
Dig'lBedrohung der Funktionsfahigkeit von Wirtschaftsprozessen, Regierungshandeln u.
Vfrsorgungsketten hat sich stark verandert. Kritische Infrastrukturgn werden

nehmend durch Terrorismus, andere anthropogene Schadlgungeri sowie zunehmend
durch extreme Naturereignisse beeintrichtigt. Dies erfordert resilienf Infrastrukturen
u. effektive Krisenbewaltigungsfahigkeiten. i

\
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Haqdlungsbedarf: ;
- Entwicklung eines umfassenden, regionsspezifisch ausgerlchteten 7
Warnkonzepts mit neuen Technologien /

3"

2.2. Bishee Investitionen durch die EU im Bereich Innerer Sic , "fleit (ISEC/CIPS)

2\
Q)

R B
Mit Hilfe der KU u. nationaler Ressourcen konnte Osterreic swesentliche Mafnahmen
fiir einige der o%, Herausforderungen umsetzen. Insgesapit wurden national im
Forderzeitraum \ t 2007 83 ISEC-Projekte ( BK als P ekttrager 37 ISEC-Projekte)
durchgefiihrt.
Y

2.3. Nationale Strategié u. Ressourcen
R

Das strategische Vorgeh Osterreich zielt abe1 nicht nur auf die Zusammenarbeit
nationaler Behoérden, son o‘f n insbesond€re auf eine vertiefte europdische
Zusammenarbeit ab. Die o.giBedrohungslagen bestehen mit Abstufungen in allen EU-
Landern. Die Zusammenarbelt\in dey/Terrorismusbekdmpfung wurde intensiviert u.
neue Schwerpunkte definiert (gB.£ybercrime). Es bestehen gemeinsame Initiativen fiir
ausgerichtete Bekdmpfungs- u. Bfaventionsstrategien. Die fortschreitende
technologische Entwicklung foyc . bes. durch die foderale Struktur Osterreich
weitergehende Investitionenfum eier vernetzten Sicherheit gerecht werden zu kénnen.

Ein unverzichtbarer Bestapditeil ist d@bei die Kofinanzierung durch den ISF.
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3. PROGRAMMZIELE /
\ 4

> N 4}
Spezisfis@hes Ziel 1 - Unterstiitzung einer gemeinsamep/Visumpolitik

N //
GemiR dem'§ esetz liber den Auswaértigen Dienst nimmt das {a%fwartlge Amt die
Aufgaben der R onsular- und Visastellen der Bundesrepublik‘Osterreich wahr. Es
unterhalt derzel®Visastellen an 177 ésterreichischen Au s al
gemeinsame UnteX 19 rlngung osterreichischer Visastellest mit denen anderer
Schengenstaaten erfg yUste bisher nicht. An Orten mit } hem Antragsaufkommen werden
gemeinsame Unterbrifigungsmoglichkeiten derzei /f;n icht favorisiert, weil dort in der
Regel (fast) alle Mitgliedstaaten prasent sind unr;% eist ein elementares Interesse daran
haben, auch selbst Visa z u%; rtellen
Eine ISF-Forderung bietet § ich somitv. a. do f ‘an, wo bisher nur wenige oder gar keine
Mitgliedstaaten eine Vlsaste unterhalte ev or diesem Hintergrund soll die
Aufgabenwahrnehmung der v* landsvert etungen der Mitgliedstaaten in Drittstaaten
stetig fortentwickelt und effizien iter genfacht werden, insbesondere an Standorten, an
denen einzelne Mitgliedstaaten kefp eonsularlschen Dienste fiir Drittstaater anbieten.
Dies kann z.B. durch eine gemeinsaljie Unterbringung geschehen. Die systematische und
kontinuierliche Zusammenarbeit z#15ghen den Konsularstellen und anderen Stellen
verschiedener Mitgliedstaaten s 9 gef ert werden.

a,-,v

4
Hierzu sollen Ressourcen fur sumertell ihg, Informationsaustausch, Erhebungen und
Untersuchungen in Bezug aui Vlsumantrag bilindelt und gemeinsame Visastellen in
Auslandsvertretungen einge &richtet werden. lies kann durch Ausbau entweder der EU-
Delegation oder der Ausl T dsvertretung einestMS geschehen. Wo es sich anbietet, wird
die Konsularzusammeng rbeit bei der Ausstellu g von Schengen-Sichtvermerken
gefordert, was z.B. die j wtensive Kooperation Ost& rreichischer Konsularstellen mit denen
anderer Schengensta ten beinhaltet. Damit kénney a,\Synergleeffekte erzielt und Kosten

fiir die Elnrlchtung d den Betrieb von Konsularste {en gesenkt werden.

Mit den zur Verfii ung stehenden Mitteln aus dem IS '; renzen soll das Ziel verfolgt
werden, modernge Konsularstellen zu schaffen (d.h. Ause 5, Um- und Neubau), die eine
effizientere Visy fimerteilung gewahrleisten. Dies erforde \die Einrichtung und
Ausstattung v fn Visastellen, die die Anforderungen an dié \umfangreiche Erfassung
alphanumerjScher und biometrischer Daten und des erforderlichen
Sicherheitsgtandards (u.a. Datenschutz) erfiillen. Dazu beddif es sowohl zeitgemafier
Schalterrifime, die sukzessive modernisiert werden, als auchimoderner
Erfassungsgerite, die an neue Entwicklungen angepasst werden. Hierbei sollen nur
Konsulafstellen geférdert werden, die ein schenegenrelevant
Visaanfragsvolumenhaben. )

Dar{fber hinaus soll der vollstindige Rollout des Visainformation J} stems (VIS) sowie
deyBetrieb und die Weiterentwicklung des VIS und der damit in Ve a) blndung stehenden
Syfteme unterstiitzt werden.

ationales Ziel 1 - Nationale Kapazitit ‘%

Ziel ist es, bis 2020 die Funktionsfahigkeit der liber 220 Osterreich \
Auslandsvertretungen zu gewahrleisten sowie weitere Standorte zu etablié;
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sollen Mysbesondere das VIS bei allen beteiligten Partnern fortentwickelt u,«*fnoderne
Infrastru uren (IT-Technik, Gebaudemanagement, etc.) etabliert werdéﬁ Die
schrittweiS Einfiihrung des VIS seit Okt. 2011 hat bei visumpflichtigg

Drittstaatsa) gehorigen zu einem hoheren Aufwand bei der Erfassusig der Antragsdaten
gefiihrt. \\ y

Die Abnahme vo ingerabdriicken u. Erfassung weiterer Referenzdaten erfordern
mehr Platz im Kundgnbereich und Zeit bei der Bearbeitung. Der personelle
Mehraufwand, der si R aus der Umsetzung der EU-Entsghieidung zur Einfiihrung des VIS
ergibt, soll 1nsbesonde \ durch die Einfiihrung moderger IT-Ausstattung kompensiert
werden. Die hierdurch gesetzten personellen Ressourcen konnten sodann zusatzlich
fiir die serviceorientierte % schengenkonforme Kojitrolle von Unionsbiirgern eingesetzt
werden. Weiter ist geplant, \ in uberlastsensmve erminvergabesystems zu
konzipieren, das eine verteiltngsgerechte Ter nvergabe auch dann gewahrleistet,
wenn die Terminnachfrage kr enbedlngt diejpestehenden Kapazitdten einer Visastelle
weit liberschreitet. \ /

Nicht zuletzt soll die Erfassung un¥\BearBeitung von Visumantrigen dem steigenden
Kreditkartengebrauch gerecht wern MDie Visastellen sollen mit den erforderlichen
Kartenlesegeraten und die / RK-Visa mit der erforderlichen Funktionalitit
fir die Einbindung von Kreditkarteng 7 lungen ausgestattet werden. Um den sich stets
dndernden Anforderungen, wie z.Bj de Anstieg von Visaantragstellern in den
Osterreich Auslandsvertretunge ,- berechily u werden, ist es notwendig auch in die
bauliche Infrastruktur zu investig ‘ren. Die B rxtaten sind:

e Implementierung und Weiterentwic \ g des VIS, von zusatzlichen nationalen
Systemerweiterungery /zum VIS und von'hationalen Systemen, die in direkter
Verbindung zum VIS/Stehen in den zustidndigen Stellen im Inland;

e Erweiterung des VI§ an den Osterreich Aul \ andsvertretungen durch Anpassung
der nationalen 1T+ Anwendung ,RK-Visa“ an'§ich dndernde Anforderungen (z.B.
Weiterentwicklupig der Benutzerfreundllchk t und Kompatibilitat);

e Beschaffung voy Ausrustung z.B. Fingerabdrucdkscanner, Flachbettscanner,
Dokumentenpglifgerite, Visadrucker, Kartenlesegerite, etc.;

* Bauliche Mod£rnisierung (Aus-, Um- oder Neuba in/von Konsularstellen;

* Beschaffung/IT-gestiitzter Kommunikationssyste e e z.B. fiir das Visa
Konsultatighsverfahren; %

* Beschaffugg von IT- und Netzwerkkomponenten, u en wachsenden

* Kapazitdgerfordernissen gerecht zu werden (z.B. Se r).

Nationales Zie/ 2 - Unionsbesitzstand \

Hier werdeh keine Aktionen zur Kofinanzierung vorgesehen. Projekte in dieser Prioritdt

Diefortlaufende Aus- und Fortbildung (wie z.B. Seminare zur Austellung

engenvisa, Seminare zur Erkennung von Dokumentenfalschungen, Sgninare zur
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Anwendu Rg des Schengen-Aquis) des vor Ort eingesetzten Personals wird dury h das
Auswirtige¥dmt unter Beachtung des Union-Aquis sowohl zentral, als auch dézentral
gewahrleiste§ Regionalseminare oder Fortbildungsveranstaltungen ﬁndeyfi‘egelméiﬁig
statt. \

4
%

Nationales Ziel 3 - Konsularische Zusammenarbeit //

Grundsatzlich werd A aus nationalem Interesse die bestehend é
Art und Weise eigenstandig erhalten bleiben. Osterreich be iy
von KooperatlonsprOJe ten an Standorten, wo es bisher keine Auslandsvertretung eines
MS existiert. Weiterhin wird auch im Rahmen von Samengsmaf&nahmen regelmaflig
gepriift, in wie fern eine Zt ~g ammenlegung bestimmter; ‘ufgabenberelche diverser MS
(in raumlicher Sicht) umsetgbar ist. Es wird angestreft derartig gelagerte Projekte in
Form spezifischer Maf&nahm in umzusetzen. Aus digsem Grund erfolgt in dieser Prioritit
keine Umsetzung.

[€n Auslandsvertretung in
iht sich um die Schaffung

2

= ‘
Spezifische Mafdnahme 3& Konsulari%e Zusammenarbeit
Manila \

Gestaltung und Herrichtung einer ge ‘ fsamen Visa- und Konsularstelle mit einem
hohen Maf an Sicherheit und moderneffAusstattung, um Wartezeiten fiir Besucher
mittels optimierter Terminvergabe ugd Aufrufanlagen zu verkiirzen. Osterreich als
projektverantwortliche Stelle plant, Srganigiert und realisiert die notwendige
Infrastruktur fiir den Betrieb, einsghlieflic ‘ia aulicher und IT-Sicherheitsanforderungen
gemaf VIS-Standards und gemafRfien Anfordgrungen der Partnerldnder (inklusive der
Abstimmung und Angleichung vgn Einschrink§ngen und Anforderungen hinsichtlich
Raumbedarf, Sicherheit und Figanzierung). TeilRghmende MS werden bei Planung und
Organisation der notwendigeyf Infrastruktur bete gt. Sie haben die Moglichkeit, diese
mit zu nutzen (mit eigenem Jersonal in Tripolis) oer Osterreich zu bitten, sie zu
vertreten. Portugal, ZypernfOsterreich, Polen, Nied €y g ande, Schweden und Norwegen
haben unverbindliches Intfresse an dem Projekt gea ert Das Projekt hat das Ziel mit
ungefahr 5 MS Partnerldagdern oder assoziierten Lande tn durchgefiihrt zu werden. Alle
Partnerlander tragen dif Projektkosten jeweils anteilig ?“-‘h éhgig vom der Gréfie ihrer
Beteiligung am Gesamjprojekt (z.B. abhédngig von der antei} g genutzten Flache oder der
zuordenbaren Visazajflen). Bei der Kostenaufteilung wird d [ Riickerstattung aus dem
EUFonds beriicksichfigt. Gesamtkosten: 2.000.000 € *;,‘

\
Bangkok \
Gestaltung und Herrichtung einer gemeinsamen Visa- und Konsuly arstelle mit einem
hohen Maf an Sfcherheit und moderner Ausstattung, um Wartezel en filir Besucher
mittels optimigiter Terminvergabe und Aufrufanlagen zu verkiirzerk\OsterreichU als
projektverangwortliche Stelle plant, organisiert und realisiert die notWendige
Infrastruktuyfiir den Betrieb, einschliellich baulicher und IT-Sicherhé “‘\ sanforderungen
gemafd VIS-ftandards und gemaf} den Anforderungen der Partnerlandeinklusive der
Abstimmufig und Angleichung von Einschrankungen und Anforderungernhinsichtlich
Raumbedgrf, Sicherheit und Finanzierung). Frankreich und ggf. weitere M§werden bei
Planungfind Organisation der notwendigen Infrastruktur beteiligt. Nach Hrichtung
der gegfeinsamen Visa- und Konsularstelle wird Frankreich diese mit eigeném Personal

nutzeA. Beide Partnerlénder tragen die Projektkosten jeweils anteilig abhéngig vom der
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GroRe iRger anteilig genutzten Flache im Gesamtprojekt Bei der Kostenauftellugé w1rd
die Rﬁcktattung aus dem EU-Fonds beriicksichtigt. Gesamtkosten 1.550. Q/(fO €

In Osterreich obliegt der grert
gemaf § 2 BPOLG der BPOL, SO
grenzpolizeiliche Aufgaben mit 43‘::,:_' Kraftg n wahrmmmt Nur die Bundeslander
Hamburg und Bayern sind auf ihrép Territoy en teilweise mit der Wahrnehmung der
Kontrolle des grenziiberschreitendéh Verl¢ &hrs betraut. Das bereits dargestellte Konzept
des integrierten Grenzmanagements ’%& n den europdischen Anforderungen
ausgerichtet. Osterreich arbeitet eng ‘4 seinen europaischen Partnern zusammen. Dem
BK obliegt die Aufgabe der Entwicklyfigder Weiterentwicklung und des Betriebs des
SIS I, das u.a. durch den ISF geford ‘t werden soll. Durch den AGF wurde die nationale
Komponente zur Anbindung an dag { Zentra Ry stem finanziert.

A ’g
Mit der Forderung aus dem ISF/Grenzen soll das Ziel verfolgt werden, den wachsenden
Reisendenstromen und stetig telgenden quaht iven Anforderungen (z.B. Abnahme von
Fingerabdriicken wahrend d¢ is Kontrollprozesses; K tc.) an die Grenzkontrolle bei
bestenfalls gleichbleibendefi Raumkapazitaten an Elug- und Seehéfen gerecht zu
werden. Hierzu soll insbegondere auf den Grof3flughg en Osterreichs modernste
Dokumentenpruftechm Jbereitgestellt und die autoni@tisierten biometriegestiitzten
Kontrollverfahren ausggébaut werden. Aktuell werden , 80 EasyPASS-Gates installiert,
die aus dem AGF kofi % inziert werden. Fiir den Forderze traum des ISF besteht Bedarf
an weiteren EasyPA$; 5-Gates.
Kiinftig sollen verst#rkt auch Standorte in den Herkunftsla Wern illegaler Migration
etabliert werden. Die Wahl der Standorte wird sich dabei imh ner flexibel an der
jeweiligen Migratjonslage orientieren miissen. Auf3erdem soll “M IT-Systeme eingerichtet
bzw. fortentwic /’ 1t werden, die fiir die Anwendung der Gemeir a haftsvorschriften in
den Bereichen fulengrenzen und Visa benétigt werden. Hlerzu dhlen u.a. die
We1terentw1c flung des Schengener Informationssystems.

Um die beds fsgerechte Aus- und Fortbildung des eingesetzten Gren schutzpersonals
dauerhaft zfi gewahrleisten, miissen zusatzliche Kapazitdten geschaffe ) werden. Dies
umfasst aych die Weiterentwicklung und Umsetzung eines Auslandsstudienmoduls.

€
Nationafs Ziel 1 - EUROSUR 2\?

\
h\

zephrale Leitstelle des BPOLP in Potsdam integriert. Da die zu verarbeitenden
formationen meist zeitkritisch, komplex und vielfaltig sind, ist es erforderllch ‘
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diejenigel\ nationalen Stellen einzubinden, bei denen relevante Informationex vorliegen
und/oder Weiter verarbeitet werden. Auderdem muss ein echtzeitnaher, Ereignis
bezogener Iormationsaustausch mit FRONTEX und den Koodinationszéntren der
anderen Mitgllgdsstaaten sichergestellt sein. 4

//,

Nationales Ziel

2 - Informationsaustausch /

In dieser Prioritédt . en keine Mafnahmen durch den ISE4Grenzen finanziert. Die
Umsetzung erfolgt mit nationalen Haushaltsmitteln. Ziel ig “es, mit der Entwicklung,
' yr Fahndung, Grenzkontrolle

G gf'y ahrleisten.-Dadurch soll auch die
Zusammenarbeit der Migrati@ns- und Strafverfolg gsbehérden der Mitgliedstaaten

unterstiitzt werden. * ;
Auf Seiten Osterreichs werden nﬁben der BPOW/Au.
das Bundesministerium fiir Europa, Integratn und AuReres 1n dlese Kooperatlon
eingebunden. Insbesondere sollen KT
Strafverfolgungsbehorden im Berel_

werden. Um eine qualitativ hochwertl‘ |
gewdhrleisten, sollen den Grenzuber 1gsstellen an den Flughéfen Datenbanken zur
Verfiigung gestellt werden, die stinglig aktuelle Informationen zu total gefalschten und
verfalschten Dokumenten bereits _,."' ieélNotwendigkeit hieraus ergibt sich aus den
steigenden Feststellungszahlen (£013: 1.93 l;gestgestellte ge- und verfalschte
Identititsdokumente). 4

U.a. sind die Prioritédten:

* Entwicklung, Weitep ntw1cklung und Betﬁ b des Informatlonssystems-

samtlicher Informa htionen im Zusammenhang;’gnt Dokumentensicherheit
gewahrlelstet DAs System w1rd durch alle Greﬁ%{iontrollbehorden an den Flug-

frithzeitiggre grenzpolizeiliche Kontrolle elnschllefélr' der FA-Uberpriifung der
ankommgnden Fluggiste erméglicht und die Planung fiir die weiteren Abl4ufe im

Nationales ﬁel

Durch ¢fe fortlaufende Einfiihrung automatisierter bxometrlegestutzté
Kontrgllverfahren soll den zu erwartenden steigenden Passaglerzahleﬁ‘f\ n den
Fluglfafen Rechnung getragen werden (z.B. Frankfurt/ M. von 2003 bis 2013 ein Anstieg
derfPassierzahlen um 20,02%). Zu den wesentlichen Handlungsfeldern bej der Kontrolle
def grenziiberschreitenden Verkehrs zdhlt u.a. die Bereitstellung angemes" ner
frastrukturressourcen sowie die Weiterentwicklung der technischen Prozk\\sse zur
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UnteMgtiitzung der Kontrollmanahmen (biometrische Kontrollverfahren, J
Automysierung). Mit Hilfe des AGF werden bis Mitte 2015 ca. 80 EasyPASS
den 5 pasSggierreichsten Flughifen in Osterreich installiert sein. Es besteht V4
insbesondeRg wegen der stetig steigenden Passagierzahlen dringender Bedarf an
weiteren EasWRASS-Gates. EasyPASS, das von volljahrigen EU/EWR/CHE-Biirgern mit
ePass ohne vorRgrige Registrierung genutzt werden kann, ist ein wichtiger Baustein, um
den AuRengrenzeéfschutz zu starken und gleichzeitig die Effizienz deg 4 ontrollvorgdnge
zu erhohen. EasyP s soll dabei den héheren Kontrollaufwand, der d’ﬁrch die Einfiihrung
von VIS begriindet isfynd zu deutlichen Kontrollzeitverldngerun h fiihrt, zumindest
teilweise kompensiere\Hierdurch wird dem Grenzschutzperso al Raum fiir
zeitintensive Kontrollen Wgn Problempassagieren eroffnet. In, esem Kontext steht auch
,EasyPASS-RTP*, ein natiofMgles Registrierungsprogramm fijfVielreisende ("Registered
Traveller Programme"), das 8uf Grundlage bilateraler Verginbarungen auch fiir
Drittstaatsangehérige (z.Z. USAund Hong Kong) die autgmatisierte Grenzkontrolle mit
EasyPASS ermoglicht. Dabei trafg eine schnellere Gren skontrolle durch einheitliche,
automatisierte Verfahren zu eineRBeschleunigung der Grenzkontrolle insgesamt fiir alle
Reisenden bei. ﬁy

Die Priorititen sind:

e Implementierung und Betrieb d& autofmatisierten biometriegestiitzten
Grenzkontrollverfahrens EasyPAS§. Ab Mitte 2015 ist zunéchst beabsichtigt,
insbesondere den Mehrbedarf an Ej yPASS-Gates an den Flughafen Wien und
Salzburg zu decken sowie derzelt ricyt konkret absehbarer Mehrbedarf weiterer
Flughifen;

e Ausbau und We1terentw1cklun Von EagyPASS zu EasyPASS -RTP (als Nachfolger
des Pilotverfahrens ,ABG“, dag Jauf der AN oeniris-Erkennung basierte). Als
biometrisches Merkmal wirg’bei EasyPAS{nun die Gesichtsfelderkennung
genutzt. EasyPASS-RTP trg; / zur Erhohung\es Passagierdurchsatzes der
Grenzkontrollstellen bei. } 1ne Erweiterung bgw. Anpassung von EasyPASS-RTP
an etwaige kiinftige An / derungen aus dem Synart-Borders-Paket der
Europdischen Kommisg fion ist bereits berticksicgtigt und grundsatzlich moglich.

* Pilotprojekte fiir das$ mart Borders-Paket, wie Wgn der KOM vorgesehen bzw. je
nach Verlauf des /" ahrens. ‘

Nationales Ziel ’ 4 - Unionsbesitzstand \

bewihrter Verfahrgh im Rahmen von gemeinsamen Tagungen
Austauschpraktikg/férdern die Anwendung und Weiterentwicklufgpg gemeinsamer
Standards im Gregfizmanagement im Sinne der nationalen IBM-Strategie. Hierfiir miissen
die Schulungspgbgramme kontinuierlich aktualisiert und der natioRalen und
europiischen Jechtsentwicklung angepasst werden. Allein im Rahmign der Fortbildung
sind jahrlich ga. 6.000 Mitarbeiter der BPOL mit grenzpolizeilichen A§fgaben zu schulen
Im Wesentlifhen werden Schulungen aus dem nationalen Budget gezaglt, da eine
Kofinanziefung aufgrund der detaillierten und aufwendigen Projektabwicklung in
diesem Bffreich nicht in einem angemessenem Verhaltnis zum Aufwand §teht.

Die Prigffitaten sind: 5

Auslandspraktika sowie Auslandsstudien im Rahmen der Aus- und Rortbildung
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wie in Verbindung mit dem Studium des gehobenen Polizeivollzéigsdienstes
d&BPOL. Das durch den AGF begonnene Projekt des Auslandsgfidienmoduls in
Zusaypmenarbeit mit der Universitat Malta soll fortgesetzt wefden. Die BPOL
bemiiNgt sich europaweit um weitere Partner, die dieses Auglandsstudienmodul
unterstifzen. So ist z.B. vorgesehen, ein Studienmodul angfiner Universitit in
Malta zu BRlegen und anschlief3end ein Praktikum bei eifiem Partner eines
Mitgliedstad§es im grenzpolizeilichen Aufgabenbereigh zu absolvieren. Insgesamt
sollen davon 1y Férderzeitraum ca. 200 Bundespoligeibeamte profitieren
kénnen;

* Regelmaflige Durghfiihrung von Schulungen im Bereich des Schengener
Grenzkodex sowie @es Aufenthaltsrechts im men der internen Fortbildung
der einzelnen grenzpglizeilichen Dienststellgh sowie der zentralen Fortbildung
durch die Bundespoliz&éiakademie sowie dgr regionalen Aus- und
Fortbildungszentren degBPOL.

Nationales Ziel Kiinftige Herausforderungen

In diesem Bereich soll aufgrund der begrghzten ISF-Mittel ausschlieRlich
Mafnahmenmit nationalen Mitteln gef@fdert werden. Osterreich behalt sich im
Anschluss an die Halbzeitbewertung il Jahr 2017 eine Anderung der Priorisierung vor.
Derzeit sind keine MaRnahmen iibergflen ISF geplant.

Nationales Ziel - Nationale¥apazitat

Wie eingangs beschrieben, wigll davon ausgegangen, dass Osterreich in den niachsten
Jahren einem steigenden Migfationsdruck ausgesetzt ist. Die sich daraus ergebenden
Anforderungen sollen sowg}il im europaweiten Vegbund als auch durch die
zielgerichtete Weiterentwjtklung der nationalen Kapazitat bzw. Leistungsfihigkeit im
grenzpolizeilichen Bereigh adressiert werden.

Eine wichtige nationalg’Kapazitit ist das Schengener Informationssystem (SIS), dessen
Betrieb und Weiteregffwicklung im Vordergrund steht. U§a. miissen sog. Back-up
Kapazititen geschaffen werden. Zudem ist es notwendig, @ie bereits mit dem AGF
begonnene Beschaffung modernster DokumentenpriiftechRik fiir die Grenz-
libergangsstellen fluch mit dem ISF weiterzufiihren. :

Um illegale Migfationswege friihzeitig zu erkennen, setzt die BROL im Rahmen ihrer
Vorverlageruggsstrategie auch weiterhin auf den Einsatz von G¥B sowie DVB, die fiir
den Bereich #renzmanagement tétig sind. Die Entsendung von G¥B und DVB ist als
Komponent£ des Integrierten Grenzmanagements ein weiterer wightiger Baustein der
nationaleryKapazitat bei der Bekampfung illegaler Migration. Der Ejnsatz dieser
Beamtengrlaubt es, illegale Migration bereits in den Herkunftsland@rn zu unterbinden.
Der Eingatz erfolgt lageangepasst und flexibel auf Grundlage der jewgiligen
Migratjonslage. Die GVB werden im Rahmen der ILO-Verordnung eingesetzt. Die
Priorifaten sind:

* Weiterentwicklung und Betrieb des Schengener Informationssysgems SISII und
SIRENE durch das BK und die beteiligten Partner. Anpassung von¥
Systemerweiterungen bzw. Systemanpassung durch Softwareleist ngen;

22




WSchaffung und Erhalt von Hardwarekapazitédten;
chaffung von Grenzkontrolltechnik fiir die Flug- und Seehafeny/durch die BPOL
je die Bundeslander Hamburg und Bayern, wie z.B. Dokumef

af, Umzugskosten,
polizeilichen

-

Spezifisches Ziel :",:' skostenunterstiitzung

Grenzen und Vis }{& insbesondere der Schengen-Katalog iiber
‘hutzbeamte und das Visumhandbuch,
beachtet werden. \

Nationales Ziel / 1 - Operative Unte%tzung fir VISA

grtretungen etwa alle
Ben Tagen in der
Woche. Jahrlich werden ca. 2,5 Millionen Visumantrage im BVA bearBeitet, davon die
liberwiegende Zahl vollautomatisch innerhalb von wenigen Sekunderi
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Die Komplexitéé\ es Visumverfahrens erfordert den Einsatz modernster Technik, um
den hohen Anspriich an Effizienz und Verfahrenssicherheit zu erfiillen.

auch ein blometrlsch\-e\ Verfahren zur Llchtbllderkennung, ein alphanumensches
Meitere Querschnittskomponenten enthilt. Weiterhin wurde d
BVA vom BMI als natlol\ le Kopfstelle des Europalschen VIS benannt und stellt als ‘ ”

Weiterentwicklungen auf Seitl :
angepasst werden. Dariiber hllz,.
aktuellen Erfordernissen ange&
Betrieb sowie fiir die Erhaltung\i'\

Nationales Ziel

Spezifisches Ziel

Osterreich verfolgt im E
Bekdmpfung der OK, dg 5
Zusammenarbeit zw'chen den Sichérheitsbehérden u. die Krlmmalpraventlon Zu
verbessern. !

Dabei sollen Maf3#ghmen gegen Terx1 rismus, Radikalisierung u. Rekrutierung von
Terroristen die Entwicklung neuer Sﬁ ategien sowie Konzepte zur Pravention u.
Deradikalisierung umfassen. Fiir die Jahre 2014 - 2020 wurden vier von fiinf
Handlungsschwerpunkten fiir Ziff. 3.5lidentifiziert, die im Folgenden mit relevanten
MafRnahmen zur Zielerreichung unteglegt sind. Beispielhaft wird zu jeder MaRnahme ein
konkretes Projekt bzw. erwartetes Regultat genannt, deren Umsetzung mit den unter
Section 2 genannten nationalen Bediirfnissen korrespondiert. Die MaRnahmen eréffnen
die Moglichkeit fiir weitere Projekte dgr im Nationalen Programm beschriebenen
Handlungsschwerpunkte u. Bediirfnisge. Die im Folgenden dargestellten nationalen
Mafinahmen haben daher lediglich beidpielhaften Charakter u. nehmen die
Forderentscheidung der Zustdndigen Behorde nicht vorweg. Um die in der
Ausgangssituation beschriebenen Bedarfe zu decken, sollen Mafdnahmen in folgenden
drei Kernbereichen umgesetzt werden

A. Starkung der Fahigkeit zur Aufdeckung u. Zerschlagung krimineller Netzwerke sowie
zur Verhiitung entsprechender Straftaten: -
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pZ,
Ste Rerung der Maf3nahmen der Vermégensabschdpfung, insb. i Ausland und
Redu§ierung der OK-Gewinne (inkl. Starkung systematlscher /
FinanZgrmittlungen) Vi
Erhohurg der Bewertungs-, Analyse- u. Begutachtungskozy petenz um
Tatzusam¥pnenhénge u. Infiltration von Politik, Gesellschaft u. Wirtschaft durch
OKStruktugn zu erkennen /
Erh6hung dé§ Ermittlungskompetenz u. Durchfuhr yng gemeinsamer nationaler
und grenziibeRschreitender operativer MafSnahm u. Ubungen Ausbau der IT-
Unterstiitzungs§omponenten ,"’
Verhiitung von 0X- und Bandendelikten l;;zft’/"’

/4

B. Fachlich zukunftsgerichtgte Aufstellung von Pglizei und des ZKA als Reaktion auf die
dynamischen Entwicklunge®yim Technologiese Ktor:

Bereitstellung neuer Teghniken/ Teg inologien fiir eine liickenlose
Strafverfolgung, insb. im Rereich dé Uberwachung der internetbasierten
Kommunikation %

Entwicklung von auswerte-jern 1ttlungsunterstutzenden Techniken u.
Modernisierung zentraler IT¥gfrastruktur zur Sicherung der Basis flir
Datenzugang, Datenverarbej 0N g /-auswertung u. -austausch unter
Beriicksichtigung der Intergperapilitat

Austausch von Erfahrun und ,Yest practices”

C. Besserer Schutz der Bl’irgeror politischnotivierter Kriminalitat (PMK):

4
Férderung des _rjy ations- u. Erfahrjpgsaustausches auf EU- u. nationaler
Ebene - Ausbau kogrdinierter Internetaggwertung
Ausbau der Einsa#- u. Ermittlungsunters¥itzungskompetenz bei nationaler u.
transeuropdischgr Harmonisierung forensi§cher Untersuchungsverfahren u.
polizeilicher Tgx thniken
Erhohung degBewertungs-, Analyse- u. Begutychtungskompetenz
Verbesserteg¥aRnahmen zur Privention u. Dergdikalisierung

Nationales Ziel

1 - Pravention und Bekdn#pfung (Kriminalitdt)

Zu A

Aufbgli zentraler Datenbank zur Effizienzkontrolle u. §
verg ogensabschopfenden Maf&nahmen

atergrupplerungen (Clan- Strukturen) verbessert werden \
Forderung operativer Zusammenarbeit von Osterreich u. CZgur Bekdmpfung des
Methamphetamin-Phdnomens, Férderung grenzuberschrelteder JIT u.
gemeinsamer Einsatze bzw. Einsatziibungen \
Kinderpornografie: Aufbau einer ,Hashwerte-Datenbank Pornografische
Schriften” |
Priventionsprojekt zur Eindammung von liberwiegend durch
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ZuB

reisendeTatergruppen begangene Delikte, insb. Wohnungseinbruch, Zielgruppe:
Mieter u. Eigentiimer 4

aten im Internet

Emyicklung von Techniken zur Sicherung beweiserheblichey
ie, Beschaffung von

u. imglouddiensten, Einsatz internetverbundener IT-Systenie
LTECa¥chern

Entwicklyng neuer Analyseinstrumente zur Bewaltlguﬁgﬁigroféerer Datenmengen
(,Big Dat

Erfahrungs xstausch zur Optimierung der Nutzung é}:gn IT-Systemen im
polizeilichen Alltag

Einflihrung VS- kflow; Verbesserung der r;?rbnaler Zusammenarbeit im
Rahmen von polizeRchen u. nachrichtendiengglichen Kooperationsplattformen
Starkung der Internetauswertung durch bessere Koordinierung (zur Aufdeckung
der Verbreitung rechtsextremistischer M sik, von Bombenbauanleitungen,
Unterstiitzung kriminelléy Vereinigungepj Radikalisierung)

Bereitstellung von Videomapagement yfid -analysetools Férderung der
Zusammenarbeit nationaler¥riminalggchnischer Einrichtungen
(Prozessharmonisierung), BuRgd-Lanfler-Projekt zu Real-Brand-Versuchen, Bund-
Lander-Ring-Versuchsserie zu til-Bildvergleich, Feldversuche zu modernen
Spurensicherungsmethoden

Kriminologische Dunkelfeldforsghiing, Forschungsstudie zu ,anonymen
Drohungen“; Internationales posium fiir Sprengstoffermittlungsbeamte/
Entschirfer (1x im Jahr) N\

Erfahrungsaustausch unterfBeriicksichtigung der Erkenntnisse des
,Radicalisation Awarenesg/Network®, EntWicklung von Strategien u. Umsetzung
von MafRnahmen zur Forderung des zivilge$ellschaftlichen Engagements

A

Nationales Ziel ¥ | 2 - Informationsaustatigch (Kriminalitdt)

A

Optimierung des nationalgh und internationalen Inform

Die Prioritif#n sind:

'ons- /Datenaustauschs

Aufbau eines polizeilichen Informations- u. Analysev \bundes (PIAV) u.
Einbindung vogfEuropol in den polizeilichen Datenaus gusch @ PIAV soll neben
dem vorhandefien Verbundsystem INPOL-Z fiir Fahndung u. Auskunft als zweite
Siule in das [fiformationsmanagement des foderalen polizgilichen Aufbaus der
Osterreichisghen Polizei integriert werden - Einsatz neuer Aypalysewerkzeuge
Anbindungfder Verbindungsbeamten/ -innen im Ausland an §as
Kommunifationsnetz in Osterreich zur Gewahrleistung eines Sghnellen u.
effizientgh Informationsaustauschs

Ausbauffles grenziiberschreitenden Informationsaustauschs

- Ayfbau eines polizeilichen Informations- u. Analyseverbundes (PIA (]

schaffung/ Inbetriebnahme der Zentralkomponente u. Durchfiihripg Piloten,
- Bereitstellung, Ausweitung, Nutzung u. Konsolidierung des polizeilichgn
Informations- u. Analyseverbundes in der foderalen Struktur der
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Osterreichischen Polizei,

* - Fortentwicklung der Interoperabilitdt zwischen den Sdulen des
InforiM{pnsmanagements der Polizei durch Umstellung der Datenmgdelle u.
SchnittstelMap auf die entsprechend fortzuentwickelnden Standards XPolizei",

e - Einbeziehunfjder gemeinsamen Datenplattformen zwischen Diep ten u.
Polizeien in das fgformationsmanagement u. damit einhergehende Bereitstellung
der Infrastruktur iy einem VS-IT-Umfeld,

¢ . Bessere Koordinieryng von Polizeieinsdtzen anldsslich vo
Sportveranstaltungen¥gurch Einrichtung einer zentralen Dtenbank mit
bundesweiten Erkenntnissen zur Verhinderung/ Eindapfmung/ Sanktionierung
gewalttdtiger Auseinandérsetzungen u. sonstiger Straffaten im Zusammenhang
mit Sportveranstaltungen % .

e . Ausstattung von 67 polizeilichen Verbindungsbegmten/ -innen (BK-VB) in 52
Staaten (54 Standorten) einschlieRlich ihrer Biigbkrafte mit Technik zur
Anbindung an das polizeiliche 3,; etz in Osterrejfh (z.B. mittels SINA-Virtual
Workstation), entsprechende Atsstattung vgh 17 Verbindungsbeamten/-innen
des Zoll (an 17 Standorten) im A zyfAnbindung an das
Kommunikationsnetz desZKA & 4 '

* - Ausbau des grenziiberschreitende "“5_‘ pformationsaustauschs insb. in

gemeinsamen Zentren oder vergleicharen Einrichtungen.

- Teilnahme und Beitrag am Europgf'C ercrime Center (EC3)

)

\
Nationales Ziel 2 - Infrmationsa \tausch (Kriminalitat)

Zur Umsetzung der Handlungsschyferpunkte bedarf &s der Anpassung der Aus- u.
Fortbildung an die veranderten tgtsdchlichen Rahmenbedingungen durch:

* . Schulung zum Einsatzfieuer Techniken u. Techn

e .die Aus- u. Fortbildugg von Cybercrimeanalysten
Spezialfortbildung,

¢ -die Férderung degfinformations- u. Erfahrungsausta ischs zwischen den
Strafverfolgungsbghorden der Mitgliedsstaaten. Fiir dig\Verbesserung der
grenziiberschreigenden Strafverfolgung mittels entspre ender Ausbildung soll
der Kommissiogsvorschlag fiir das LETS berticksichtigt Wrden wenn dies
sinnvoll ist.

ogien

sowie Optimierung der

Die Prioritaten sing
. Entw1ckl g u. Nutzung v1rtueller Tralmngssysteme (analog pur bereits

e @ Inhalfffiche Anpassung der kriminalpolizeilichen SpeZIa]fortblld\ g flir die
Pollze n des Bundes u. der Lander an die veranderten Rahmenbe& ngungen,
Ber hen

* Intgrpretation von DNA- u. Schmauchspuranalyseergebnissen.

Nationalfs Ziel 4 - Opferbetreuung (Kriminalitdt) \

\
/ e — |
#_—'——“‘
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teilweise existenzsich axnd ist.
Aus Bundesmitteln stell§Osterreich im Haushaltsjahr 2014 bspw
Opferentschadlgungsges {z zur Verfiigung.

Nationales Ziel 5 - Bedrohungs- und Risiko, "lwertung (Kriminalitat)

\%

Aufgrund der foderalen Struktu rfolgt die Bedrohugpgs- und Risikobewertung in
Osterreich durch eine Vielzahl vow, Bundes- und Lapdd esbehorden Zur Verbesserung der
strategischen Kriminalititsbekamp pfung ist es da €r von besonderer Bedeutung, diese
unterschiedlichen Bewertungen zusammenzufijfhren. Die Moglichkeit hierzu bietet die
Einrichtung eines Polizeilichen Infor thIlS~/ ind Analyseverbundes (PIAV). Uber den
Informationsaustausch hmausgehend Ry n #n durch die Auswertung der PIAV-Daten
kriminalititsfordernde Faktoren friihze} 1\ i erkannt und kriminalpolitische Reaktionen
initiiert werden. / @

Auf Grundlage profunder nationaler Eins « dtzungen Uber aktuelle Bedrohungen und
Risiken kann Osterreich einenverbeg serte ‘\ Beitrag zum SOCTA-Bericht von Europol
leisten. Zudem kann durch PIAV ajf eine veresserte Informationsgrundlage fiir
Zulieferungen an die Analysis Wg §rk Files (AW W ) von Europol sowie fiir den EU-
Koordinator fiir Terrorlsmusb ampfung zur " X gegriffen werden.

‘%

Spezifisches Ziel / 6 - Risiken und K e
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Auswirkungen zunehyhend extremer Naturereignissegmogliche Angriffe terroristischer
Kreise oder der OK guf Kritische Infrastrukturen werden mit einer erhdhten Prioritat
bewertet. Koordinjertes Handeln in Fiihrungsstrukturemerfordert verlissliche
Kommunikationsgtrukturen zum Austausch auch vertrauficher Informationen unter
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Verk rsinfrastrukturen wie z.B. Bahnanlagen, denen zu begegnen \8t. Der Schutz
Kritjscher Infrastrukturen als Kernaufgabe staatlicher und unternehrggerischer
Sicherheitsvorsorge ist auf die Etablierung und den weiteren Ausbauy %
ressortiibergreifender Strukturen unter Einbindung der Infrastrukturb@ relber
angewiesen.

Aufgrund der grenziiberschreitenden Vernetzung von Kritischen Infrastr \ turen muss
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//
die intenQe Zusammenarbeit aller Akteure auf nationaler und internagOnaler Ebene
gestarkt wgden. Die sich fortlaufend verédndernden Anforderungen
im Bevolker@ggsschutz erfordern zudem eine kontinuierliche Weitgfentwicklung und
Optimierung d@r Aus- und Fortbildung in allen Infrastrukturber ifhen und fiir saimtliche
staatliche Eben&
Wesentlich fiir el w1rksameres Krisenmanagement sind die nelle und umfassende
Information der Baéfgoffenen (Bevolkerung, Schlusselsekto / der Wirtschaft) sowie die
Verbreitung von HaMllungsempfehlungen. Betroffene P @gonen miissen schnell und
geografisch skaherba yor Gefahren gewarnt werden f inen. Dabei sollen verschiedene
Warnmittel emgesetzt erden um alle Bevolkerung 58 fuppen zu erreichen. Unter
Berticksichtigung der ziéfgruppenorientierten Adre§ Sierung, der soziodemografischen
Faktoren und des Warnb :ﬂ' arfs in der Flache sin -,f: e in Osterreich und in Europa
vorhandenen A Y 4
Warnmittel/ -systeme in ein@g Gesamtschau 2u erfassen. Hierbei ist das nationale
Gesamtkonzept zur Warnung integrierendind fortzuentwickeln. Im Einklang mit der
EUStrategie der Inneren Sicherfeit zielen dife folgenden nationalen Priorititen auf
innovative Ansatze zur Verbess ung deg Bchutzes kritischer Infrastrukturen, der
nationalen Fihigkeiten zur Lageviy kbergl ung u. -bewdltigung auch bei terroristischen

Angriffen oder mittelbarer Folgen. 'f bei ist auch dem Einsatz u. der
Weiterentwicklung technischer IKT \ steme Rechnung getragen worden, um neue
Rahmenbedingungen erkennen u.#a a f reagieren zu kénnen.

Nationales Ziel s 1= \C‘.:,‘w tion und Bekdmpfung (Risiken)

§!
3
4
%\

Starkung der Vorsorgefahi 4keit von Bund

¥ Ad Landern gegeniiber vorgenannten Krisen
und Katastrophen durch: 4

\

a) Entwicklung ur Emsatz von neuen tecfjischen Systemen zur Verbesserung der
KatastrophengBrsorge ‘

b) Abgleich vogifandener Messtechniken und§ drototypen zur Detektion von
CBRNGefap#en hinsichtlich der praktlschen nwendbarkelt im
Bevolkery@ifgsschutz \

c) Wisseng®lund Erfahrungsaustausch auf reglon er, nationaler und europdischer
Ebene )

d) Entwi#klung von Strategien und Konzepten zur i rsorge gegeniiber
terg@istischen Anschlagereignissen Naturere1gn1 jen und
Gr@bsschadensereignissen

Zu (a)

Untersgiftzung bei der Implementierung von weiteren technf§chen Systemen, wie neuen
Warngultiplikatoren des Modularen Warnsystems (MoWaS)f§n die Bevolkerungs-
schuf@praxis auf nationaler und regionaler Ebene in den Lagezgntren des

Bun@es, der Lander und in weiteren Einsatzleitstellen. \

b)
Vergleich und Evaluation vorhandener Messtechniken, wie das zu§Messung der
Gamma-Ortsdosisleistung (ODL) betriebene Mess- und Informatioffgsystem zur
Uberwachung der Umweltradioaktivitit und von Prototypen zur De§ektion von
CBRNGefahren hinsichtlich der praktischen Anwendbarkeit im Bevokerungsschutz.

Zu (c)
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Qgganisation von Erfahrungsaustauschveranstaltungen, Konferenzen, Tagungen,
SyMyposien und Seminaren zur Katastrophenvorsorge

Zu (d) :
Vorberefung von Maf3nahmen eskalierender Rlslkokommunlkatlon fi Anlehnung an
lagebezog@ne Erkenntnisse zur Bedrohungslage.

p
7

Z
r A

Nationales Zié 2 - Informationsaustausch (Ris' fen)

Verbesserung d@ sektoreniibergreifenden Informatlons tauschs im

Krisenmanagemd@t durch:

a) Integration vorfndener Informationen und Fests 3 f' ng von Informationsdefiziten

zur Sicherstellung B@lastbarer Entscheidungen be1 g Bﬂachlgen Einsatzlagen

b) Verbesserung der [fformation und Warnung ¢ ' Bevélkerung durch die

Beriicksichtigung soziofpgischer und psycholog cher Aspekte sowie bei mangelnder

Riickgriffsmoglichkeit a#kherkommliche Infd i, ;a‘ ationsnetze

X /‘/ﬁ

c) Verbesserung des Risikdgund Krisen { flagements durch Manahmen des

Informationsmanagements & ,;r/
77,

d) Verbesserung des Informat sa $uschs zwischen polizeilichen und

nichtpolizeilichen Dienststellen% ,, end eskalierender Bedrohungslagen sowie bei

sektoriibergreifenden Erelgmss foder polizeilichen Ereignissen mit

sektoriibergreifenden Ausvwrk ‘.v-:-.,

Zu (a) G 1
* . Entwicklung von ‘1 emen urn@ Standards zum Datenmanagement und
Datenverbund fur #4s Krisenmariggement und die Lagebilderstellung, insb. die
Integration von L@¥ rmatlonen auSunterschiedlichen Quellen sowie zum ebenen-
und grenziiberg Mreitenden Inform§gionsaustausch der
Gefahrenabwghirbehorden in allen Pl@gsen des Risiko- und Krisenmanagements.
* - Entwicklug ‘eines Instruments zur Uligerstiitzung von Entscheidungen zur
Risikobehg#fdlung. Ziel ist die Integratiof§ vorhandener Daten und Informationen.
Zu (b) / X
e - Erfors f. ng sozialpsychologischer Aspek@e der Warnung der Bevélkerung bei
Schadgdifisereignissen und Entwicklung von dgrauf aufbauenden Strategien
e . Eng®i cklung alternativer Warn- und Inform&ionsmaoglichkeiten, wenn auf das
her@@mmliche Informationsnetz nicht zuriickg@griffen werden kann
Zu (c) /
s twicklung eines behoérdlichen Informatlonsm pagements beim Ausfall von
ritischen Infrastrukturen
e §- Entwicklung von Simulationsmodellen, die ein reali§tisches
Bevolkerungsverhalten bei grofraumigen Evakuierurigen abbilden und die
Integration von Echtzeit-Daten ermdglichen
Zu (d)
e . Ausbau von Informationsknoten zum Austausch vertrau§cher Informationen
zwischen polizeilichen und nichtpolizeilichen Fiihrungsstéllen
* - Entwicklung von Meldeverpflichtungen zwischen polizeilighen und
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nichtpolizeilichen Fiihrungsdienststellen und Lagezentren /
* . Entwicklung vereinheitlichter Begrifflichkeiten im sektoreniibergreifenden /4
Informasgnsverkehr 4

l':

Nationales Ziel 3 - Schulungen (Risiken)

)

a{a; ortbildung
pen, Verfahren

Starkung der Wlderstan , ahlgkelt und Reaktionsfahigkeit durch Aus-
sowie Erzielung von ErkeRutnissen zur Weiterentwicklung von Stru
und Ressourcen: \

a) Kontinuierliche Anpassurig ¢ gund Optimierung der Aus- und Forth Ji
Aufgabenprofil des Zivil- und §g tastrophenschutzes mit dem Zielg
ganzheitlich-integrierten Bildugg gssystems fiir den Bevolkerungg
Krisenmanagement fiir alle staa¥ ! hen Ebenen, u. a. durch Bej
jenseits der Schnittstellen an Auf§

dung an das

Wer Schaffung eins
jchutz sowie das
igung von Akteuren
en des Bevolkerungsschifitzes
\

b) Verbesserung der theoretischen §ad praktischen Fack
Aufgabenwahrnehmung des Zivil- u E\ atastrophensc il
auf die Warnung der Bevolkerung bei fkhadensereigni i
Akteuren bei der Entwicklung und Dur? tthrung VoIl
Ubungsvorhaben sowie an der Formuliefing dies hé
c) Zielgruppenangepasste Aus- und Fortbigun i Bevi')lkerungsschutz durch die
Entwicklung zielgruppengerechter didaktis@epModelle und mittels
Spezialfortbildungen fiir bestimmte Bedrohugslagen

@nntnisse fiir die

tzes, insbesondere im Hinblick
gen, u. a. durch Beteiligung von
Ausbildungs- und

guglicher Standards

d) Verbesserung der grenziiberschreiten ammenarbeit durch Aus-,
Fortbildungsund Ubungsmafinahmen mig¢ls Dichfiihrung von Konferenzen,
Tagungen, Symposien, Seminaren auf n naler @d internationaler Ebene und durch
gemeinsame Ubungen zur nationalen renziit@rschreitenden Gefahrenabwehr
unter Beriicksichtigung auftretenderg€hnittstelleny

e) Qualitatssicherung und Standar (;"”’; in der AU und Fortbildung im
Bevolkerungsschutz sowie Weitef€ntwicklung der Au§gund Fortbildung im Bereich der
Vorsorge vor terroristischen Ag#€hlagen, NaturereigniSgien und
Grofdschadensereignissen dugg ¥ die Entwicklung von T inigssystemen und
gemeinsamen Standards veggghiedener Schulungsanbietdg mittels Forschungsstudien
zu Fragestellungen nationgl@t bzw. europdischer Dimensié h und didaktischer
Aufbereitung der Ergebnjfiffe. "

\:
i\

b,

Nationales Ziel

4 - Opferbetreuung (Risiken)

Verbesserung derg#etreuung von Opfern und Starkung der Selb thilfefahigkeit der
Bevolkerung dus

a) Unterstiitzung von potenziellen Opfern, insb. von Alteren , Krarjken und Menschen
mit Behinderung

b~

’ 4

b) Férderung und Starkung der Selbsthilfefahigkeit der Bevélkerung§m Katastrophen-
und Zivilschutz \
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c) Umgang M\t besonders vulnerablen Bevolkerungsgruppen bei grof3flagiffgen
Gefahrenlage
d) Forderung des¢usammenwirkens der Gefahrenabwehrbehorde ggnit dem
Gesundheits- und S\zialsektor, den Hilfsorganisationen und Inter sensverbanden zur
Sensibilisierung hins¥¢htlich grofflachiger Gefahrenlagen (z.B. fom- und
Kommunikationsausfay], Evakuierungen) .‘;
f‘

v,
e) Weiterentwicklung un§Koordinierung der psychosozialg¢n Notfallversorgung (PSNV)
unter Berticksichtigung def\Nachsorge von Notfallopfer ?-/ find Angehorigen sowie der
Nachsorge von Einsatzkrafte .

* . ErfahrungsaustauschéyKonferenzen, Tagun Symp051en Seminare und

Forschungsstudien unter\Einbindung von G0s (z.B. Behindertenverbinde)

e . Information der Bevolker\\ng zum Verhal# £n bei Warnungen

e . Feststellung der von eine tromausf "J nmittelbar betroffenen Personen (z.B.

durch Ausfall eines Heimbeatig ungsg s) und umgehende Information der

Gefahrenabwehrbehorden V., 4
e . Aus- und Fortbildung sowie Quylig#tssicherung der psychosozialen
Notfallversorgung \

Zu (a) (e) -

Erfahrungsaustausche, Konfegéhzen\Seminare und Forschungsstudien unter
Einbindung von NGOs (z.B. B ‘/ indert§nverbiande)

- Mafinahmen zur besseren ", rnetzung on Experten und zur Unterstiitzung von
Betroffenen, z.B. im Berej gh der psychosgzialen Notfallversorgung

- Erforschung sozialpsychi loglscher Aspeke der Warnung der Bevolkerung bei
Schadensereignissen y nd Entwicklung voridarauf aufbauenden Strategien

- Information der Bev erung zum Verhaltel bei Warnungen sowie beziiglich der
Konsequenzen bei Ausfall der Stromversorgiing bzw. weiterer Kritischer
Infrastrukturen /

- Schaffung von Sgf {nittstellen fiir Warnmittel fu enschen mit
Wahrnehmungébehinderungen

- MafRnahmen #t r Starkung der Selbsth11fefah1gke1 der Bevolkerung

’f

Nationales Ziel _-,.'»"‘ 5 - Infrastruktur (Risiken) ¥

Fortentwickldf g des Schutzes Kritischer Infrastrukturen gegber einem breiten
Gefahrenspgktrum gerade auch als Aufgabe des Bevolkerungssghutzes auf allen
administrgfiven Ebenen durch:

a) VerbgSserung der Zusammenarbeit zwischen den relevanten ARgeuren (Behorden,
Betreilffer, Verbinde, Forschungseinrichtungen, Bevolkerung, etc.),§nsbesondere im
Rahngen von Informations- und Vernetzungsveranstaltungen oder vgn Ubungen;

b) Pereitstellung von Methoden zur Analyse von Kritischen Infrastruk§uren hinsichtlich

bgstimmter Gesichtspunkte wie z.B. Vulnerabilitat, Interdependenz,ScRadenspotenzial,
bwohl sektoral als auch sektoreniibergreifend;
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c) Nereitstellung von Umsetzungskonzepten fiir die vorgenannten Methoden soy Ae
Iden¥fizierung nachahmenswerter, iibertragbarer Anwendungen; .

£
1‘-1

£
d) BereNgstellung von Methoden und Umsetzungskonzepten zur Einbindu ng'von
Aspekten\gus dem Schutz Kritischer Infrastrukturen in iibergreifende Aktivititen des
Bevolkerufgsschutzes (vor allem Szenarienentwicklung, Risikoanalysg
KrisenkomnWNnikation, Evakuierungsplanung);

e) Schutz kritis®ger Infrastrukturen durch den verbesserten Einggtz von Informations-

und Kommunikaf§gnstechnik (IKT).

Zu (a)
Durchfiihrung von MaRRahmen zur Verbesserung der Zisammenarbeit zwischen den
Akteuren, bspw. Seminar§oder Erfahrungsaustauschg ow1e die Entwicklung neuer
Formate zur Organisation &s Expertenaustauschs lf d Intensivierung der Vernetzung

Zu (b)
Entwicklung von Methoden zurfAnalyse von /“” ischen Infrastrukturen in sektoraler als
auch sektoreniibergreifender PeRgpektive .

Zu (c) 4
Entwicklung von Umsetzungskonzep¥\e t” tir die vorgenannten Methoden sowie
Identifizierung von nationalen und infrnationalen Best Practices

/
Zu (d) i
Entwicklung von Methoden und K jmsetzuny konzepten zur Einbindung von Aspekten
aus dem Schutz Kritischer Infra Yrukturen i \libergreifende Aktivititen des
Bevélkerungsschutzes (Szenagienentwicklung, Risikoanalysen, Krisenkommunikation,

Evakuierungsplanung) V4

{

Zu (e) / %

Entwicklung von Metho en und Umsetzungskonz ten zum weiteren und verbesserten
Einsatz von Informatig$ is- und Kommunikationstech} 1ken zum Schutz kritischer
Infrastrukturen

Nationales Ziel » ’ 6 - Frithwarnung und Kr1 (RlSlken)

\
\

Die foderalepfZusténdigkeiten fiihrten zu unterschledllchen ' ystemen und Verfahren
zur Warnupg der Bevolkerung. Die Nutzung gleicher Systeme \o er Standardisierung von
Verfahre follen eine Erhohung der Akzeptanz sowie eine Verrig {gerung von
Fehlerqyfllen bewirken. Mehrfachnutzen bestehender und zuki uftiger Systeme sowie
deren gfhohte Verfiigbarkeit bei einem Ausfall von Regelressourc X sind angestrebt
durch: A\ b

1. Verbesserung der Information und Warnung der Bevélkerung dur gh die
Beriicksichtigung soziologischer und psychologischer Aspekte sowie Nei mangelnder
Riickgriffsmoglichkeit auf herkdmmliche Informationsnetze \

2. Verbesserung des Datenaustauschs und der Redundanz im Modularen @ arnSystem
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%

f
L.&8

Py
dat’)

(MoWaS)-Warbund iy

3. Ausbau und@ortentwicklung des vorhandenen Warn- und Informgffonssystems
MoWaS zur BeWgiltigung aufRergewdhnlicher Gefahren- und Scha #fslagen durch die
Einbindung neud@Warnmultiplikatoren

Zu (a)
- - Erstellung d&& psychologischen Warnbedarfs der B
Simulationsmo@ells der Warnung der Bevolkerungg
- - Bereitstellung &r Auswertemaoglichkeit von Mag@éndaten sozialer Medien auf
die Bevolkerungs®faktionen nach einer Warnupg

dlkerung und eines

Zu (b) ;

- - Entwicklung und BeRgitstellung eines mob##n Warnservers als Redundanz -
Bereitstellung von Zug@ligen zum Warnsygfem MoWasS im Polizeibereich, um den
sektortlibergreifenden I'ggrmationsaustgliéch zu gewéahrleisten.

- - Entwicklung und BereitSgllung verbeg#erter Kommunikation zwischen den
Verantwortlichen im BevoNgerungsscii#tz und Fiihrungsstellen der Polizei durch
Sprachkommunikation {iber@ias Sat#letz MoWas$ und Datenzulieferung iiber
webbasierte Systeme in den MgWag#® erbund

- Entwicklung und Einfiihrung e} fligitalen Funk-Datenverkehrs als Redundanz
zum Satellitenverkehr

Zu (c) /3
- Entwicklung und Bereitstellgifg neugg Warnmittel und Warnsysteme fiir die
Bevdlkerung, um u.a. beim jifichendeCfienden Ausfall Kritischer Infrastrukturen

umfassend (auch im offery fiichen Raunf§warnen zu kénnen

- Entwicklung einer Anst ] rungsmbglic eit von Warnmitteln tiber das digitale
TETRA-Netz in Oster \

- Umsetzung der EU-V

- Warnung liber Kfz 48

r Einfiihrung des §call-Systems mit der Mdoglichkeit der

N

Nationales Ziel

7 - Bedrohungs- und R obewertung (Risiken)

Verbesserung des RIS managements zur Vorbereitung &

1f GrofRschadenslagen durch:

a) Etablierung eines _'_1 nheitlichen, Ebenen iibergreifenden, Qfeinander abgestimmten
Risikomanagemeng#stems zur Identifikation von Gefahren, Apalyse und Bewertung
ihrer Auswirkung@# sowie Entwicklung von Fahigkeiten und K§pazitiaten zur
angemessenen V@fbereitung auf Grof3schadenslagen;

Erkenntnissen der

b) Ebenen libg freifenden Austausch von Eingangsparametern u ‘
dintkonzept der

Risikoanalysg J hierdurch wird ein aufeinander abgestimmtes Ge
Gefahrenaby@#hr ermoglicht;

c) Feststgling benatigter Fahigkeiten zur erfolgreichen Abarbeitung p{tenziell
drohem®er komplexer aufsergewohnlicher Schadensereignisse, Erarbeityng von
Planungskonzepten zur Risikobehandlung in Abhédngigkeit der vorhandeRen Fahigkeiten
(insb. Personal, Organisationsstruktur und Technik, vertikale und horizontale
Kooperations- und Koordinationsfihigkeiten aller administrativen Ebenen sowie
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staatlicher und nichtstaatlicher Akteure).

Zu (a)

-_— /
/4

/

/

tellung einer Ebenen iibergreifend nutzbaren Datensammlufig zu
Grof®¥chadensereignissen, den jeweils eingesetzten Bewiltigupgskapazititen und
Bewer@ungen beziiglich identifizierter Verbesserungspoten idle;

- Ermittlgng potenzieller Wirkungen der GefahrenabwehrnjéRnahmen staatlicher
und nich§aatlicher Akteure im Bevolkerungsschutz, wi [,v
Katastropi@nschutzbehérden, Feuerwehren oder Hilfsgfganisationen; dabei soll
mit Hilfe vori§Szenarien die veranderte Bedrohungsl -:f;”"t im Verhaltnis zu den
bestehenden Rjlfemoglichkeiten gesetzt und analyrt werden;
Weiterentwick®ng des einheitlichen Warnkonzeg#s fiir die Bevolkerung und
Integration der Bitreiber Kritischer Infrastruktyffen unter Beriicksichtigung der
europaischen Zus@inmenhinge und auf der Goffhdlage von Gefihrdungsanalysen
und einer Gesamtscliau der im nationalen ug#f européischen Rahmen
verfiigbaren Warnmitel; es sollen konkre J osungen fiir weitere
Warnendgerite entwidkelt werden, um gg0grafisch skalierbar mit verschiedenen
Technologien den von ¢ ifahren Bedro hfen zu signalisieren, dass diese zu ihrem
Schutz reagieren und Sch@fzmafnahpg€n ergreifen missen.
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VORLAUFIGER ZEITPLAN
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6.1 Einbindung der Partnerschaft in die Ausarbeitung des Programms

Die ErMallung und Abstimmung des Nationalen Programms ).__,;" in der Bund-Lander-
ProjektgM@ppe ,Internal Security Fund“Die Zusammensetzung g lentiert sich an den
ZustindigM@iten in den Bereichen Polizei, Grenzschutz, Visa sgWie dem Zivil- und
KatastropheWchutz und umfasst Behérden aus dem Bund ugd den Landern.

Folgende BehO@ilen sind vertreten: :,'

- - Bundesmi@isterium des Innern (BMI)
- - Auswartige@Amt (AA)

- - Bundeskrimigglamt (BK)

- - Bundespolizeifdsidium F 4

- -Bundesamt fiir V@fassungsschutz und Teg#orismusbekdmpfung (BVT)

- -Bundesamt zur Koguptionspravention #id Korruptionsbekdmpfung (BAK)
. Bundesministeriuni@iir Europa, Integrghfon und Auferes

- Zoll/ Zollkriminalam@ZKA)

Die BLPG-ISF wurde mit der kor@ituierengf@h Sitzung am 29. August 2012 unter Leitung
des BMI eingerichtet. Ziel war es, i@iihzeitifalle relevanten Partner einzubinden und
ihnen die Moglichkeit zur Einbringtiig vglf Projektideen zu geben. Im Juli 2013 fand der
Programmdialog mit der EU-KommiS8igl statt, an dem neben dem BMI weitere
Behorden teilnahmen. Die Abstimmuri@€ergebnisse des Programmdialogs bildeten die
Grundlage fiir den Entwurf des NP, dg#filder BLPG-ISF abgestimmt wurden. Insgesamt
fanden fiinf Sitzungen der BLPG-ISFfowi&Workshops und Sitzung von
Unterarbeitsgruppen statt. 5
Daneben wurden alle relevanten Brtner regglmafig tiber den Fortschritt der
Verhandlungen auf EU-Ebene inf@fmiert, um@oéRtmdgliche Transparenz und
Nachvollziehbarkeit der Entwiclfungen zu gewWlihrleisten. Dariiber hinaus wurde der
Entwurf des NP den fiir den Beffich Polizei sowi@ Bevolkerungs-/ Katastrophenschutz
zustindigen Gremien (Friihjajffs- /Herbstsitzung@ des Arbeitskreis Il und V der
Innenministerkonferenz (AK# und AK V); zuletzt ¥ April 2014) vorgelegt.

6.2 Monitoringausschuss

Osterreich richtet fiir de@ISF und fiir den AMIF jeweils @nen Monitoringausschuss ein.
Der ISFMonitoringaussgfluss wird die Aufgaben haben, df Zustandigen Behdrden
strategisch zu beratenglen Fortschritt mit den Programm? elen abzugleichen und bei
Bedarf steuernd einzyvirken. Hiervon unberiihrt bleibt die@ustandigkeit der
Priifbehérde, der im flegensatz dazu weiterhin die administrggive Kontrolle der
Fondsverwaltung upd —-bewirtschaftung obliegt.

Der ISF-Monitorigausschuss wird regelmiRig und ggf. anlassbe¥pgen bei wichtigen
Meilensteinen (vffe z.B. vor dem Midtermreview) tagen. Im Rahmé der Sitzungen
werden die Zusgindigen Behorden insb. iiber den Projektfortschritind etwaigem
Optimierungs-ffind Steuerungsbedarf berichten. Der ISF-Monitoringdsschuss setzt sich
aus den Leitegh der zustindigen Referate im Bundesministerium des Mnern (0SI4, B4,
GII2) und deffAuswartigen Amtes zusammen. Dariiber hinaus sollen di§lLander
angemessedberiicksichtigt werden und kénnen Vertreter benennen. EirRgrstes Treffen
ist unmittelbar nach Genehmigung des Nationalen Programms vorgesehe

6.3 Gemeinsamer Monitoring- und Evaluierungsrahmen Das Monitoring wird s@wohl im ISF-
Sicherheit als auch im ISF-Grenzen durch die jeweilige Zustindige Behorde
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durchg®gi
der Umse
sind geeignd
Effizienz, Me
bewerten (wirk
Zu diesem ZwecK
Projektnehmer un@

rt. Dazu werden Indikatoren genutzt, die den Fortschritt bei 4
ng der Ziele im Vergleich zur Ausgangssituation messen. Dfe Indikatoren
die Wirkung der umgesetzten Mafdnahmen auf Relev Effektivitat,
vert, Nachhaltigkeit und Verwaltungsaufwand (Art Horiz. VO) zu
ngsorientierter Ansatz).

erden Daten aus den Zwischen- und Evaluie
rkenntnisse der systematischen Verwal
stichprobenartigen V@r-Ort-Kontrollen elektronisch erfasst
Ort-Kontrollen werdefpach einem von den Zustdndigen
und Zeitplan durchgefufgigt. Weitere Einzelheiten zum Ve
Erhebung der Daten sind@gw. werden von den Zustand
Bedarf angepasst.

gsberichten der

ausgewertet. Die Vor-
orden festgelegten Schema
ren der Bereitstellung und
sen Behorden geregelt und bei

Die Evaluierung des ISF soll s@wohl durch interne gl auch externe Priifer erfolgen. Die
externe Evaluierung soll durch@kperten aus der yflabhdngigen Abteilung Revision/
Priifung der BPOL bzw. des BK efplgen.

6.4 Einbindung der Partnerschaft infllie Durch 'hrung, das Monitoring und die
Evaluierung des nationalen Programi:

Die beteiligten Partner, insbesondere Biagffund Linder, werden bei der Umsetzung des
ISF eng und vertrauensvoll zusammenag@iten und sich gegenseitig unterstiitzen. Dies
wird durch friihzeitige und umfassendg mation der Partner tiber
Veroffentlichungen von Ausschreibung€n, d@rch die Teilnahme fiir Bundes- und
Landervertreter am Monitoring- Kongitee, duich die allgemeine Bekanntgabe der
Forderentscheidungen sowie durchifie Beteilf@ung der Partner an der Auswahl der
forderfahigen Projekte durch den J#ind-Lander@Expertenpool (speziell fiir ISF-
Sicherheit) gewahrleistet.

Die bereits wahrend der ISF-V@#bereitung eingeburifenen Gremien des Bundes und der
Lander, wie die Arbeitskreisefer Innenministerkont@enz (AK Il und AK V), werden im
Laufe der Forderperiode an gr fortlaufenden Bericht&stattung ebenfalls beteiligt und

erhalten Gelegenheit, konkj@te Maffnahmen mitzugesta@en.

Als Kooperationspartnerffommen in Frage:
- und nachgeordnete Bef®rden (auf Bundes- und Landeseb@e;

Hochschulen und Fog#chungseinrichtungen, insbesondereSginrichtungen mit Beziigen
zu den Inhalten der sylzifischen Verordnungen, wie die Oster@eichische Hochschule der
Polizei; :
- Nichtregierungsorgnisationen, wie in die Gefahrenabwehr eirfgebundene
nichtstaatliche Hilfforganisation (z.B. Osterreichisches Rotes Kre@z) oder
Branchenverbangl von Betreibern kritischer Infrastrukturen.

Information ungf/Bekanntmachung

Fiir den ISF den Komponenten ,Grenzen“ und ,Sicherheit” wurde bgreits eine
gemeinsamginternetseite eingerichtet, die sich im Aufbau befindet. Sie§oll die

relevanten@echtstexte (EU-Verordnungen, EU Haushaltsordnung,
Bundeshaushaltsordnung, Férderrichtlinie, etc.) und die Antragsformularg enthalten
und iiber Fordergebiete, Fordervoraussetzungen und bereits geférderte PRpjekte
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(geplant als Projektliste ab 2015) informieren. Ebenfalls sollen Ansprechpartner und
Erreichiarkeiten leicht zu finden sein. Dariiber hinaus ist ein New Jletter vorgesehen,
der iiber Wtuelle Entwicklungen berichtet. Auf den Internetauftgitten der
ProjektnehMgr sowie potentieller Projektnehmer sollen Links 4 if die Internetseite
aufgenommemyerden (z.B. das polizeiliche Extrapol, auf dasdlle osterreichischen
PolizeibehérdeMund der Zoll Zugriff haben). Fiir den Interpgtauftritt des
BundesministeriMgs des Innern ist ein Beitrag zu den neygn Innenfinanzinstrumenten
vorgesehen, der mider Internetseite verlinkt wird.

Ebenfalls angedacht sif offentlichkeitswirksame Inf@fmationsveranstaltungen mit
einem unterschiedlichefdressatenkreis, in denengber Forderkriterien,
Projektauswahl, FinanzieMang und weitere relevage Themen berichtet wird.

6.6 Koordinierung und Kompgementaritat mit a Instrumenten

Die Zustindige Behorde (ZB) prit, ob Ubergfiiineidungen mit anderen EU-Instrumenten
vorliegen kénnten. Hierzu stimm@&ie sich p#if den ZB anderer Forderinstrumente
unmittelbar ab und Arbeit mit releWgntengkteuren auf nationaler Ebene und der EU-
KOM eng zusammen. Im Rahmen ih gBclichkeiten wird die ZB potenzielle

Antragsteller bzw. Projektnehmer zu @g@anzenden européischen Férderprogrammen
beraten. Der Fokus liegt dabei auf den#emenfeldern:

Sicherheitsforschung, Investitionen@# Infi§struktur des Grenzschutzes,
Bevolkerungsschutz,
Zoll und Bildung,. »
Im Kontext der Sicherheitsforsgiifing steht die®B in engem und regelmafiigem
Austausch mit der nationalen fordinierungsst@le fiir polizeiliche Sicherheitsforschung
an der Osterreichischen Hochithule fiir Polizei. D§¢ EU unterstiitzt ab 2014
Forschungsaktivitidten mit ,J#0rizon 2020“. Die Gré§zziehung zwischen dem ISF und
europdischer Forschungspggramme verlauft an de§Nahtstelle der Entwicklung von
Prototypen und praktischff Anwendung. Wahrend di§ langfristigen
Entwicklungsprozesse iglfovativer Prototypen vom kif&sischen Forderbereich der
europédischen Sicherhejfforschung abgedeckt werden, Rann die praktische Umsetzung
des Forschungsergeb Ses iiber den ISF kofinanziert \den.

Zwischen den Schulydlgs- und Fortbildungsmafinahmen de¥ \ISF und dem
EUBildungsprogragn ,Erasmus+* ist eine klare Abgrenzun Anoglich. Wahrend der ISF
auf die Entwicklugund den Austausch von Erfolgsmethoden bzielt, stellen die
EUBildungsprogg@mme auf die personllchen Entwicklungsmoglichkeiten einzelner
Projektnehmer . Um eine mogliche Uberschneidung zwischen\ em AMIF und dem ISF
auszuschlieRegllz.B. im Bereich Visa), pflegen die jeweiligen ZB ex hen intensiven
Kontakt. Gleigls gilt fiir das Themenfeld Zoll, das in seiner klassisghen Auspragung
tiber die GD UD gefordert wird und im Rahmen des ISF bei engédl R Beziigen zur
Inneren Sicl¥rheit Berticksichtigung finden konnte. \

Die Férderung klassischer MaRnahmen des Bevélkerungsschutzes erfofgt tiber das Civil
Protection Financial Instrument (CPFI) der GD ECHO. Bevolkerungsschugz kann durch
den ISF im Kontext der Inneren Sicherheit aufgegriffen werden, um Beitrgge zu leisten,
Terroranschlige zu verhiiten, die Gefahr von Anschldgen zu mindern und | ritische
Infrastrukturen zu schiitzen.
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Bei Mafffghmen in Drittstaaten soll sichergestellt werden, dass EU;Delegationen iiber
geplante MgRnahmen informiert werden, mit dem Ziel KohdrenzZu erreichen.

Dariiber hifgus koénnen iibergreifende Abstimmungen in den efdblierten nationalen
Gremien erf@gen (z.B. Innenministerkonferenz). Die ]ewelhg Abstlmmungsverfahren
sind in diesen@@remien festgelegt. “
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7. FINANZIERUNGSPLAN DES PROGRAMMS

Tabellengg Finanzierungsplan ISF-Grenzen

Insgesamt
SZ1.NZ1 Natidhgle Kapazitat 2.886.325,00
$Z1.NZ2 Unionsbitzstand 0.00
SZ1NZ3 Konsularisl Zusammenarbeit 0.00
NZ SZ INSGESAMT] Biyterstiitzung einer gemeinsamen 2.886.325,00
SZ1.5M1 Konsularische » 3.195.000.00
INSGESAMT SZ1 Unterstiitillg einer gemeis 6.081.325,00
Visumpolitik

SZ2NZ1 EUROSUR 3 5.175343.70
$Z2NZ2 Informationsaustausch 0.00
SZ2NZ3 Gemeinsame Unionsstandards"} 3.350.000,00
$Z2NZ4 Unionsbesitzstand \ Y 350.000,00
$Z2 NZ5 Kinftige Herausforderungen & 0,00
SZ2NZ6 Nationale Kapazitat 17.490.393.50
NZSZINSGESAMT: Gremen  J) W 26.365.737,20
$Z2.SM2 FRONTEX-Ausristung !

INSGESAMT SZ2 Grenzen 26.365.737,20
SZ3.NZ1 Operative Unterstiitzungfir VISA | 192421666
SZ3.NZ2 Operative Unterstiitzugfl fir Grenzen 17.577.158,12
INSGESAMT SZ3 Betriebskgbtenunterstiitzang 19.501.374,78
Technische Hilfe Grenzen 3.000.000.02
INSGESAMT 54.948.437,00
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Tabelle 3Finanzierungsplan ISF-Polizei ,/'/
/

SpezifischeQZiel / nationales Ziel 1sgesamt

SZ5.NZ1 Prav@tion und Bekimpfung (Kriminalitat) 17.029.180.95
SZ5 NZ2 Inform@onsaustausch (Kriminalitit) // 36.300.000,00
SZ5NZ3 Scinilung8 (Kriminalitit) )7, 7.000.000,00
SZ5NZ4 Opferbetreuliye (Kriminalitit) 0.00
SZ5 NZS Bedrohungs- v Risikobewertung (Kriminalitat) / 0.00

R,

SZ6.NZ1 Pravention und Bekalipfung (Risiken) // 500.000.00
SZ6.NZ2 Informationsaustausch {Risiken 1.000.000,00
SZ6NZ3 Schulungen (Risiken) 500.000.00
SZ6NZ4 Opferbetreuung (Risiken) 1.000.000.00
SZ6NZ5 Infrastruktur (Risiken) # 1.000.000,00
$Z6NZ6 Frihwarmng und Krise (Risiken)§) 10.000.000,00
SZ6.NZ7 Bedrohungs- und Risikobewertul# (Risiken) 1.000.000.00
INSGESAMT SZ6 Risiken und Krised 15.000.000,00
Technische Hilfe Polizei ‘ 4.175220,05
INSGESAMT 79.504.401,00
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Tabelle 3QJdhrliche EU-Verpflichtungen insgesamt (EUR)
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,Die theoretistfie Kultur soll die praktische herbeyfihren und die praktische
doch die Bedingungen der theoretischen seyn? Alle Verbesserung im politi-
schen soll von Veredelung des Charackters ausgehen — aber wie kann sich
unter den Einfliissen einer barbarischen Staatsverfassung der Charackter
veredeln? Mann miiBte [...] zu diesem Zwecke ein Werkzeug aufsuchen,
welches der Staat nicht hergibt, und Quellen dazu eréffnen, die sich bey
aller politischen VerderbniB rein und lauter erhalten. [...] Dieses Werkzeug
ist die schéne Kunst, diese Quellen offnen sich in Ihren unsterblichen Mus-
tern. Von allem, was positiv ist und was menschliche Conventionen einfuhr-
ten, ist die Kunst wie die Wissenschaft losgesprochen, und beide erfreuen
sich einer ausgesprochenen Immunitat von der Willkar der Menschen. Der
politische Gesetzgeber kann ihr Gebiet sperren, aber darin herrschen kann
er nicht.”

Friedrich Schiller, Uber die &sthetische Erziehung des Menschen, 1801
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Die Arbeit hat einen Wunsch an den Leser — sonst nichts!

Die vorliegende Arbeit versteht sich als Versuch zum Entwurf einer Briicke.
Aufbau, Art und Form der vorliegenden Publikation spiegein dabei Idee,

) Konzeption und Gedanken zum Entwurf wieder. So bilden Grafik, Refe-
renzbild und Text auf jedem Tableau jeweils zusammenhangende Themen-
A ( schwerpunkte. Die dussere Form dem Inhalt.

Die einzelnen Themen der Tableaus sind durch ein vorangestelltes Werk-
verzeichnis geordnet. Erst in ihrer Auflistung ziehen sie das informative
Flechtwerk auf, welches dem Projekt zu eigen ist. In diesem Sinne soll die
Arbeit présentiert werden. Einzelne Blatter lassen erst in ihrer Ausfaitung
und gegenseitigen Bertihrung den Horizont der Aroeit erkennen. Auch der

MaBstab wird nicht gezeigt um die bildlichen und textlichen Analogien zu
den Zeichnungen in unterschliedlichen Proportionen begreifen zu kénnen.
Fur diejenigen, die jedoch der Utopie keinen Glauben schenken mdgen, sei

gesagt, dass die Konstruktionszeichnugen durchweg im MaBstab
1:100 000 gezeichnet wurden.

Das beiliegende Model! hilft, den Charakter der Konstruktion zu erklaren
und die Abhangigkeit von Form und Inhalt aufzuzeigen. Gegossen bildet es
gleichsam die materielle Analogie zum Baustoff der Briicke als auch in-
haltlich das erstarrte Ideenplasma. Eingesetzt im Schuber liegt das Modell
versunken bis auf Héhe des Wasserspiegels.

Die Arbeit hat den Wunsch an den Rezipienten verstanden zu werden:
Selbststandig Zeichnung, Text und Grafik zu verbinden und aus der Viel-
schichtigkeit an Informationen letztendlich eine eigene Konsequenz zu
ziehen... und daraus schlussendlich den Mut zur Umsetzung.

Moritz Agné Florian Pischetsrieder




Dialog zur Briicke

Eine Briicke, die vor’sich behauptet sowoh! Architekur, Gedanken-
experiment, politisches Statement, vor allem aber eine kontinentale
Verbindung schaffen will, wirft Fragen auf. Die Frage was die Briicke kann
vor Ihrem gewoliten Ansatz und inwiefern Sie tragt was sie sich aufgeladen
hat erlautern die beiden Architeken im Gespréch.

F.P. Moritz, was war der Ausgangspunkt zum Bau einer Briicke?

Ein Auftrag — nicht mehr und nicht weniger, zumindest vorab. Mit dem Ziel
eine kontinentale Verbindung zwischen Afrika und Europa zu schaffen.
Dass der rein formale Ansatz spater in der Konzeption durch die Gewich-
tung des Themas in Bezug auf Politik, Wirtschaft etc. eine viel weit ausgrei-
fendere Bedeutung bekam, ist selbstredend. Jetzt, nach den Uberlegungen
scheint Sie erstmal fertig zu sein.

M.A. Wann Florian, kénnen wir mit dem Bau der Brlicke beginnen?

Im Prinzip sofort! Wir missen uns allerdings dariiber bewuBt werden, dass
wir zwei Kontinente miteinander verbinden. Mit dem Bau zweier Anfangs-
steine, wenn wir von jeder Seite beginnen, wirden wir zu allererst einen
Akt der Bewusstseinsveranderung einleiten.

M.A. Du spielst auf Staniey Kubricks Odysee im Welraum an?

Ja, richtig. Dort erscheint wie aus dem Nichts ein schwarzer Monolith und
er ist nicht nur ein Stein oder ein Produkt unbekannter Herkunft. So prazise
wie seine Form definiert ist und die Art und Weise wie er in der Landschaft
prasent ist, flhrt er eine Bewusstseinsveranderung hervor die nur dieser
Stein hervorrufen konnte und letztendlich den homo erectus zum homo
sapiens werden lasst. Die Menschen Europas und Afrikas missen sich
dariiber bewusst werden, dass die Welt nach dem Bau der Briicke eine
andere sein wird. Die Aufgabe jenes Projekts beginnt eben zuallererst im
Kopf.

F.P. Moritz, wieso meinst Du sieht die Briicke nun so aus wie wir sie
gezeichnet haben?

Ich glaube die meiste Zeit haben wir damit verbracht uns zu fragen, weiche
Gestalt eine Briicke von soich architektonischem Ausmass und

politischer wie philosophischer Dimension haben durfte. Schliesslich
bauen wir eine Briicke zwischen etwas. Wenn du so willst kann eine
Briicke keinen eigenen Ausdruck haben. Sie ist wie ein Unparteiischer.

F.P. Das sieht man den meisten neuzeitlichen Bricken leider oft an...
Genau da will ich hin. Unparteisch sein, heisst fir mich nicht die Abwesen-
heit von Architektur zu erzeugen wie Du es gerade ansprichst, sondern
gerade das Gegenteil. Das Ding, das so leicht nur vage im Raum schwebt,
verlangt nach einer eigenen Gestalt, Asthetik und Bedeutung. Nur weil es
schon einen Punkt A und B gibt heisst das nicht, dass eine Linie zwischen
den beiden Punkten die beste Losung ist.

F.P. Wir haben uns also fur einen Punkt C entschieden...

Genau, wir meinen doch beide eine Briicke ist mehr als nur die Verbindung
zweier Punkte. Wir spannen einen Ort zwischen den Punkten auf. Das ist
auch der Grund warum die Bricke die Dimensionen hat, die sie nun hat.

F.P. Die Bruicke ist an der breitesten Stelle 3 km breit und 3 km hoch...

Das ist richtig: An der breitesten und der héchsten Stelle. Erst im Endzu-
stand besitzt die Bricke diese AusmaBe. Die Verbindung der Kontinente ist
schon zu einem wesentlich friiheren Zeitpunkt méglich. Die Vollendung

der Form ist nur noch ein kulturell zu erreichendes Ziel. Zuerst retten wir

.
% S/f &V
Leben, dann bauen wir das Weltmuseuén etwas anderes ist diese

Bricke nicht. Unsere Briicke ist in diesem Sinne eine Erzahlung. Ein
Theaterstiick in Neun Kapiteln. Wenn Du so willst haben wir mit dem Ge-
zeichneten ein Bild der groBten Buhne der Welt in den Kopfen der
Menschen zum Leben erweckt. Mit dem Bau der Briicke beginnen die
einzelnen Kapitel, beginnt sich die Welt zu verandern.

F.P. Wie real ist dann das was wir gezeichnet haben? Viele werden sagen,
eine Konstruktion dieser GroBe sei nicht baubar.

In dem Fall will ich auf den franzdsischen Revolutionsarchitekten Etienne
Boullée zu sprechen kommen. Er entwarf Ende des 18. Jahrhunderts den
Newton Kenotaph. Damals wie heute ist man der Meinung, eine solche
Konstruktion sei nicht baubar. Das mag im einzelnen auch stimmen.
Vielleicht sind die Wande fir solche Dimensionen zu dinn um das Gewicht
zu tragen, vielleicht sind sie zu dick und das Konstrukt wirde in Folge
seiner Eigenlasten in sich zusammenfallen. Diese Frobleme sind mir
bewuBt. Ich aber meine, dass die Konstruktion einen gravierenden Vorteil -
hat und dieses Beispiel fur mich wichtiger macht als so manches Gebaute.
Sein Entwurf bildet ein Ganzes. Es gibt nichts Additives. Boullée schaft es
mit einer Form unser ganzes Wissen abzubilden. Mit einer Fl&che die er
um den Newton Sarkophag herumlegt umhdilit er den Entdecker mit seiner
eigenen Entdeckung. Die architektonische Vereinfachung der Form stellt in
diesem Sinne also keine Banalisierung sondern eine hochgradige Verdich-
tung des Entwurfsgedanken dar. In diesem Sinne berufe ich mich auf mein
Recht als Architekt an eine gebaute Utopie zu glauben.

M.A. Florian, in welchem Bezug auf die heutige Architekturdebatte steht die
Briicke fur Dich? Sind die Bogen und Kreise Residuen der Postmoderne
und / oder somit Anspielungen an eine wiederkehrende Postmodeme, eine
Neopostmoderne?

Ja und nein. Ich bin entschieden dagegen die Briicke der Postmoderne
zuzuordnen. Die Postmoderne hat sich mit lhren Formanleihen immer an
der Antike und anderen Epochen crientiert und diese vereinfacht gesagt

in abstrahierte(r) (F)form interpteriert. Ich aber meine wir haben die Form
die wir letztendlich gewahlt haben ganz im platonschen Sinne benutzt. Wir
haben einer Aufgabe auf eine mdglichst sinnvolle Art und Weise eine
prazise Form und Gestalt gegeben. Wir oktruieren den Formen keine
analogen Inhalte auf. Die Formen dirfen ganz sie selbt sein. Sie sind
weder Abstrahiertes noch Abstraktes. Sie sind was sie sind. Die Diskussion
um die Postmoderne und ob und in welcher Art man geometrische Formen
benutzten ,darf’, gelangen langsam an ein Ende. Zeitgendssische
Architekten kehren wieder zurlick zu kiaren Formen und erklaren diese als
Ihr Prinzip. Das gefalit mir.

M.A. Mir auch, es hat sich ja auch nie jemand an der Anwesenheit von
Farben gestort, wieso dann an Formen...
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Karte

Anndherung
Anfang

Aufrichte

Sphéren
Entwurfsparameter
Etienne L. Boullée
Gestalt

Positiv | Negativ
Konstruktion
Ornament
Erscheinung
Ursache | Kraft | Wirkung
0.685:1:1.685
Perspektive |
Perspektive li
Gnosis

Weiterflihrende Gedanken




Karte Mit dem Blick auf die Welt beginnt die Frage nach der kartografischen Darstellung. Denn erst mit der
Form beginnt das Sein. Ohne Form bieibt alles nur Stoff. Zwischen Platons Gedanken zur Urform und den
Paradigmen, die die Moderne hervorbrachte, liegen fast zweieinhalbtausend Jahre Menschheitsgeschichte.
Formioses wird nie zu einem Korper im Vitruvschen Sinne und wird somit nie sein. Architektur muss Form sein, und
wenn nicht dies, dann muss sie wenigstens formbar sein. Im umgekehrten Sinne dienen Formen dazu Komplexes
zu verstehen und vom Mysteriésen und Religidsen in eine Ebene des Verstehens zu Uberfihren. Die abgebildete
Karte stellt die Welt bewusst nicht im sonst (iblichen eurozentrischen Zusammenhang dar. Der erste Blick auf die
Welt wird durch seine Zerlegbarkeit, seine Geometrisierung bestimmt. Alles ist Form. Die Karte selbst besitzt kein
Zentrum mehr. Die eurozentrische Darstellung weicht einer allgemeineren unpolitischen Darstellung.’
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Anndherung Charles und Ray Eames fithren mit lhrem Film Power of Ten vor Augen, wie sehr sich
Makrokosmos und Mikrokosmos gleichen, beinahe identisch sind. Erst die Zwischenstufen machen die
Dimensionen begreifbar und geben ihnen einen Sinn. In Hinsicht auf Natur und von der Natur geschaffenes
relativieren sich alle Grossen, alles Gebaute und deren Verhéatnisse zueinander. ,Eventually everything connects.” 2
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Anfang Zwei erdene Monolithe, einer in Afrika einer in Europa aufgestellt, konstituieren den Beginn des
Weltraun? werden die Monolithe eine Bewusstseinsveranderung

Briickenbaus. Analog zum Film Odysee 2001 im

im Menschen herbeifuhren. Scheiben seerosengleich, die schwimmend Gber den Seeweg zum Standort des
Briickenbaus gebracht werden, dienen bis zur Vollendung des Bauprozesses als Rettungsinseln. Die Bruicke,
aufgespannt zwischen Europa und Afrika, wird sich an ihrem eigenen Zentrum orientieren. Wie die Seerosen, stellt

auch die Briicke als Ganzes betrachtet, im eigentlichen Sinne eine Insel dar. Thomas Morus beschreibt einen
solchen Ort in seinem Buch Utopia®. Sein Buch stelit den Beginn der Sozialutopie dar. Zwei Kontinente werden
eingeladen diesen Ort zu besiedeln, ihn zu benutzen, ihn sich einzuverleiben. Die Briicke ist weiblich, in ihr wird

neues geboren. Sie ist der Neubeginn.




Aufrichte Mit der Ankunft der Seerosen beginnt der Prozess der Aufrichte. Die Seerosen werden mit der
mittleren Scheibe beginnend gefiutet, geneigt und durch Kippen in die Vertikale gebracht. Der Prozess gleicht dem
Aufrichten der Obelisken in Rom. Ahnlich der Dymaxion Karte ist auch die Briicke nun ein Ganzes, weiches aus
vielen selbstéhnlichen Teilen besteht. Sie gleicht einem Fraktal, einem mathematischen Konstrukt. Als
unparteiisches Instrument ist sie selbstreferenziell, kiammert Analogien zu Bekanntem aus um Vorrezeption gegen
Neuinterpratation zu tauschen. Zwischen Afrika und Europa gelegen bildet die Briicke einen neuen Ort, der erst
aus seiner Zukunft heraus geboren wird, einen Ort, dessen Identit4t sich erst durch seinen spétere Nutzen
definieren wird.
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Sphéren Von der mittleren Scheibe ausgehend entwickeln sich die &uBeren Scheiben. Zugleich
Fundament und Fassade der Briicke, passen sie sich unterhalb der Wasserlinie der Topographie an wie sie
vorgefunden wird. Die zuvor prézise formulierten Formen werden so gebrochen und verankern die Bricke in der
Welt. Die Scheiben bilden die Stiltzen der Bricke. Sie halten das Dach und den Steg. Sie sind selbst neuer
Ausgangspunkt interpretatorischer Deutungen. Inhaltlich finden sie ihre naheste Verwandschaft zur Konkreten
Kunst die sich vom Abstrahierten befreit und Formen und Kompositionen mit Hilfe mathematischer Verhéltnisse
bestimmt. Erst wenn dem Abstrakten eine eigene und nicht nur abstrahierende Bedeutung zukommt kann, sie sich
von jeder Vorrezeption befreien. Die Vervielféltigung des Kreises ist in diesem Falle keine reine Repitition, sie stellt
vielmehr das Dazwischen dar, das was zwischen dem Mikrosphérischen (die Blasen, der F&tus), und dem
Makrospharische (der Globus, die Politik) liegt und verschmilzt diese beiden Begriffswelten zu einer®. Die Briicke ist
in diesem Sinne wie ein Molekil konzipiert. Ein Bau, dessen GroBe erst durch seine kleinsten Teile verstanden und
dessen ganzes Konstrukt durch das Fehlen eines einzigen zum Einsturz gebracht werden kann.
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